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Тема 1. Сущность и функции финансов
Вопросы для обсуждения:
1. Возникновение финансов.
2. Сущность финансов.
3. Функции финансов.
4. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями.
5. Финансовый менеджмент.
6. Финансовая политика.

[bookmark: label3]1. Возникновение финансов
Финансы появились одновременно с возникновением государства при расслоении общества на классы. С разложением феодализма и развитием в его недрах капиталистического способа производства все большую значимость стали приобретать денежные доходы и расходы государства.
На ранних стадиях развития государства не было разграничения между ресурсами государства и ресурсами его главы.
С выделением государственной казны и полным отделением ее от собственности монарха (XVI–XVII вв.) возникают понятия государственных финансов, государственного бюджета, государственного кредита.
Государственные финансы послужили мощным рычагом первоначального накопления капитала.
Для создания первых капиталистических предприятий широко использовались государственные займы и налоги. Важная роль в создании первоначальных капиталов принадлежала системе протекционизма, позволяющей первым капиталистам устанавливать на производимые промышленные изделия высокие цены, получать высокие прибыли, которые в значительной части направлялись на расширение производства.
В условиях капитализма, когда товарно-денежные отношения приобретают всеохватывающий характер, финансы выражают экономические отношения в связи с образованием, распределением и использованием фондов денежных средств в процессе распределения и перераспределения национального дохода.
Основные средства капиталистических государств стали концентрироваться в государственном бюджете.
Для государственных финансов капиталистических стран характерен быстрый рост расходов, что обусловлено прежде всего усилением милитаризации экономики. Военные цели, погашение государственного долга и процентов по нему составляли больше 2/3 всех государственных расходов. Огромные средства направлялись на содержание государственного аппарата – парламента, министерств, ведомств, полиции, тюрем и др. Затраты на просвещение, здравоохранение были крайне невелики. Основным источником доходов были налоги.
К началу XX в. государство стало участвовать в процессе производства, распределения и использования общественного продукта.
Демократизация общественной жизни в условиях развитой рыночной экономики привела к тому, что в ряде малых стран Западной Европы (Швеция, Норвегия и др.) затраты на социальные цели стали одними из главных. Отсюда возникло понятие «шведская модель социализма».
Значительное развитие получило вмешательство государства в экономику. Оно стало активно помогать монополиям своей страны в острой конкурентной борьбе на мировом рынке, предоставляя экспортным фирмам так называемые экспортные премии.
Вмешательство в процесс воспроизводства и сферу социальных отношений осуществляется не только на национальном, но и на межгосударственном уровне.
Были созданы межгосударственные фонды денежных средств, используемые для финансирования сельского хозяйства, преодоления безработицы, переподготовки и передислокации рабочей силы, преодоления существенных диспропорций в развитии отдельных регионов.
Появились новые государственные расходы: на охрану окружающей среды, преодоление экономической отсталости отдельных районов, предоставление субсидий и кредитов развивающимся странам.
Огромные расходы вызывают необходимость увеличения налогов – главного финансового метода мобилизации ресурсов в государственные и местные бюджеты.
Однако несмотря на повышение налогов, аккумулируемых доходов не хватает на покрытие все возрастающих расходов государства.
Бюджеты всех стран характеризуются крупными хроническими дефицитами, покрываемыми государственными займами, выпуск которых влечет за собой рост государственного долга.
[bookmark: label4]2. Сущность финансов
Финансы как научное понятие обычно ассоциируются с разнообразными по форме процессами, которые проявляются в общественной жизни и обязательно сопровождаются движением денежных средств (распределение прибыли, перечисление налоговых платежей, внесение внебюджетных и благотворительных платежей).
Движение денежных средств само по себе не раскрывает сущности финансов. Для ее постижения необходимо выявить те общие свойства, которые характеризуют внутреннюю природу всех финансовых явлений – отношения между различными участниками общественного производства.
Финансы, выражая реально существующие в обществе производственные отношения, имеющие объективный характер и специфическое общественное назначение, выступают в качестве экономической категории.
Важный признак финансов – денежный характер финансовых отношений. Деньги являются обязательным условием существования финансов.
Следующим признаком финансов как экономической категории является распределительный характер финансовых отношений.
Распределение и перераспределение стоимости с помощью финансов обязательно сопровождается движением денежных средств, принимающих специфическую форму финансовых ресурсов, которые формируются у субъектов хозяйствования и государства за счет различных видов денежных доходов, отчислений и поступлений, а используются на расширенное воспроизводство, материальное стимулирование работающих, удовлетворение различных потребностей общества.
Потенциально финансовые ресурсы образуются на стадии производства, когда создается новая стоимость и осуществляется перенос старой. Реально формирование финансовых ресурсов начинается только на стадии распределения, когда стоимость реализована и в составе выручки вычленяются конкретные экономические формы реализованной стоимости.
Использование финансовых ресурсов осуществляется в основном через финансовые фонды специального целевого назначения.
Финансовые отношения всегда связаны с формированием денежных доходов и накоплений, принимающих форму финансовых ресурсов. Это является важным специфическим признаком финансов, отличающим их от других распределительных категорий.
Итак, финансы – это денежные отношения, которые возникают в процессе распределения и перераспределения стоимости валового общественного продукта и части национального богатства в связи с формированием денежных доходов и накоплений у субъектов хозяйствования и государства и использованием их на расширенное воспроизводство, материальное стимулирование, удовлетворение социальных и других потребностей общества.
[bookmark: label5]3. Функции финансов
Сущность финансов проявляется в их функциях. Финансы выполняют две основные функции: распределительную и контрольную. Эти функции осуществляются финансами одновременно. Каждая финансовая операция означает распределение общественного продукта и национального дохода и контроль за этим распределением.
Когда происходит создание так называемых основных или первичных доходов, то проявляется распределительная функция. Сумма доходов равна национальному доходу. Основные доходы формируются при распределении национального дохода среди участников материального производства. Они делятся на две группы:
1) зарплата рабочих, служащих, доходы фермеров, крестьян, занятых в сфере материального производства;
2) доходы предприятий сферы материального производства. Первичные доходы не образуют общественных денежныхфондов, достаточных для развития приоритетных отраслей народного хозяйства, обеспечения обороноспособности страны, удовлетворения материальных и культурных потребностей населения. Нужно дальнейшее распределение или перераспределение национального дохода.
Перераспределение национального дохода связано: с межотраслевым и территориальным перераспределением средств в интересах наиболее эффективного и рационального использования доходов и накоплений предприятий и организаций; наличием наряду с производственной непроизводственной сферы, в которой национальный доход не создается (просвещение, здравоохранение, социальное страхование и обеспечение, управление); перераспределением доходов между различными социальными группами населения.
В результате перераспределения образуются вторичные, или производственные, доходы. К ним относятся доходы, полученные в отраслях непроизводственной сферы, налоги (подоходный налог с физических лиц и др.). Вторичные доходы служат для формирования конечных пропорций использования национального дохода.
Доходы, создаваемые в ходе перераспределения, должны обеспечить соответствие между материальными и финансовыми ресурсами и прежде всего между размером денежных фондов и их структурой, с одной стороны, а также объемом и структурой средств производства и предметов потребления – с другой.
Контрольная функция проявляется в контроле за распределением валового внутреннего продукта по соответствующим фондам и расходованием их по целевому назначению.
Одной из важных задач финансового контроля является проверка соблюдения финансового законодательства, своевременного и полного выполнения финансовых обязательств перед бюджетной системой, налоговой службой, банками, а также взаимных обязательств предприятий и организаций по расчетам и платежам.
Распределительная и контрольная функции финансов реализуются через финансовый механизм, представляющий собой часть хозяйственного механизма. Финансовый механизм включает совокупность форм финансовых отношений в народном хозяйстве, порядок формирования и использования централизованных и децентрализованных фондов денежных средств, методы финансового планирования, формы управления финансами и финансовой системой, финансовое законодательство.
[bookmark: label6]4. Взаимосвязь финансов с другими экономическими категориями
Финансы, участвуя в распределении стоимости, тесно связаны и взаимодействуют с такими категориями, как цена, заработная плата, кредит.
Чтобы процесс образования и распределения различных форм денежных доходов и накоплений мог начаться, образованная в производстве стоимость должна быть реализована. Экономическим инструментом, благодаря которому стоимость продукта получает денежное выражение и становится объектом распределения, служит цена.
Являясь количественной мерой создаваемой в производстве стоимости, ее денежным выражением, цена предопределяет пропорции будущего стоимостного распределения, но сама не может обеспечить ни распределения по субъектам собственности, ни функционального обособления разных частей стоимости. Это вычленяется на стадии обмена при помощи финансов и заработной платы. Именно благодаря им в процессе первичного распределения образуются различные виды денежных доходов, накоплений и отчислений.
Заработная плата как форма распределения обусловлена необходимостью формирования доходов конкретных работников. Как экономическая категория заработная плата выражает стоимостные отношения, возникающие в результате разделения вновь созданной стоимости при создании индивидуальных доходов, поступающих работникам в зависимости от качества и количества затраченного труда.
Финансы же находятся в распоряжении субъектов хозяйствования и государства и предназначаются для удовлетворения разнообразных общественных потребностей. Но они тесно связаны между собой: с одной стороны, финансы способствуют формированию фонда оплаты труда, с другой – заработная плата, начисление которой по времени не сходится с выплатой, выступает источником создания части финансовых ресурсов предприятия, обретая форму устойчивых пассивов.
Находясь в обороте предприятия между начислением и выплатой, заработная плата выступает источником формирования оборотных средств.
В стоимостном распределении участвует и кредит. Финансы и кредит имеют одну экономическую основу, но в отличие от финансов кредит функционирует на условиях возвратности и платности.
Основными объектами комплексного воздействия финансов и кредита на воспроизводственный процесс выступают основные фонды и оборотные средства.
Опираясь на взаимосвязь финансов с важнейшими экономическими категориями, необходимо особое значение придавать вопросам финансового менеджмента, т. е. наиболее эффективного управления финансовыми ресурсами.
[bookmark: label7]5. Финансовый менеджмент
В экономически развитых странах наибольшее воздействие на финансы предприятий оказывают: интернационализация хозяйственной жизни, глобализация деловых операций и расширение компьютерной техники.
Компьютерная и телекоммуникационная технологии резко меняют процесс принятия финансовых решений. Головные компании обеспечены системой персональных компьютеров, объединенных локальной сетью, с компьютерами поставщиков и потребителей. Это позволяет финансовому менеджеру постоянно быть в курсе всей информации и принимать наиболее рациональные решения.
Основные задачи финансового менеджмента:
1) максимизация реальных активов и пассивов предприятий;
2) прогнозирование финансовой стороны деятельности предприятий. Составляются бизнес-планы по объему производства, реализации продукции, прибыли, капитальным вложениям, внедрению новых управленческих решений и финансовых ресурсов для их обеспечения;
3) принятие целесообразных решений при инвестировании крупных средств (оптимальные темпы роста объема реализации, структура привлекаемых средств, методы их мобилизации и т. д.);
4) координация финансовой деятельности предприятий с другими службами (банком, налоговым департаментом и т. д.);
5) проведение крупных операций на финансовом рынке по
мобилизации дополнительных капиталов.
Большое значение имеет финансовый менеджмент и для государственных финансов, включая бюджетную систему и внебюджетные фонды.
В связи с реализацией  рыночных отношений имеет место тенденция значительной децентрализации финансовых ресурсов. Развитие внебюджетных фондов ведет к рассредоточению средств, не дает возможности мобильного их использования, концентрирования на приоритетных направлениях развития экономики, ослабляет контроль за расходованием государственных средств. Поэтому необходимо обратить особое внимание на развитие финансового менеджмента, на основе которого следует строить финансовую политику.
[bookmark: label8]6. Финансовая политика
Главная задача финансовой политики – обеспечение соответствующими финансовыми ресурсами реализации той или иной программы экономического и социального развития. Финансовая политика – это совокупность государственных мероприятий, направленных на мобилизацию финансовых ресурсов, их распределение и использование для выполнения государством его функций.
Финансовая политика – это самостоятельная сфера деятельности государства в области финансовых отношений. Она включает в себя три основных элемента:
1) определение и постановку главных целей и конкретизацию дальнейших и ближайших задач, которые необходимо решить для достижения поставленных целей за определенный период;
2) разработку методов, средств и форм организации отношений, при которых данные цели достигаются в кратчайшие сроки, а ближайшие и перспективные задачи решаются оптимальным образом;
3) подбор и расстановку кадров, способных решить поставленные задачи, организовать их выполнение. Финансовая политика оценивается по тому, насколько она соответствует интересам общества и насколько она способствует достижению поставленных целей и решению конкретных задач.
Чтобы определить и сформировать финансовую политику, необходима достоверная информация о финансовом положении государства, его финансовом потенциале, т. е. объективных возможностях государства.
В период эволюционного развития общественной жизни и стабильного государственного устройства внутренняя и внешняя финансовая политика государства решают одну главную задачу – обеспечение сохранения и упрочения существующей в данном государстве системы общественных отношений. В период революционных изменений политические силы проводят политику, направленную на разрушение действующей и формирование новой системы общественных отношений.
Роль финансовой политики в критические моменты жизни трудно переоценить, так как в первую очередь происходит радикальное перераспределение финансовых ресурсов.
Первоочередные задачи, стоящие перед современной финансовой политикой российского государства, – борьба с инфляцией, преодоление спада производства, повышение социальной защищенности населения.
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Тема 2. Финансовая система
Вопросы для обсуждения:
1. Общая характеристика финансовой системы.
2. Финансовое обеспечение.
3. Финансовый механизм.

[bookmark: label10]1. Общая характеристика финансовой системы
Понятие «финансовая система» является развитием более общего понятия – «финансы».
Финансы определяют экономические общественные отношения, проявляющиеся по-разному. Финансы имеют свою особенность в каждом звене финансовой системы. Звено финансовой системы – это определенная сфера финансовых отношений, а финансовая система в целом является совокупностью различных сфер финансовых отношений. При этом образуются и используются фонды денежных средств.
Финансовая система – это система форм и методов образования, распределения и использования фондов денежных средств государства и предприятий.
Ведущим звеном финансовой системы выступает государственный бюджет. По своему материальному содержанию это главный централизованный фонд денежных средств государства, главное орудие перераспределения национального дохода. Через это звено финансовой системы перераспределяется до 40 % национального дохода страны.
Основными доходами государственного бюджета выступают налоги, составляющие от 70 до 90 % и более общей суммы его доходов (подоходный налог с физических лиц, налог на прибыль, акцизы, налог на добавленную стоимость, таможенные пошлины).
Из государственного бюджета производятся и основные расходы: на военные цели, развитие экономики, содержание государственного аппарата, социальные расходы, субсидии и кредиты.
Второе звено финансовой системы – местные (региональные) финансы, включающие местные бюджеты, финансы предприятий, принадлежащих муниципалитетам, и автономные местные фонды.
За местными бюджетами закреплены второстепенные налоги в основном имущественные). В местных бюджетах по сравнению с государственным более высокая доля средств направляется на социальные цели. Местные бюджеты хронически дефицитны и получают необходимые им средства путем субсидий и кредитов из государственного бюджета и выпуска местных займов, гарантированных правительством.
Третье звено финансовой системы – внебюджетные специальные фонды. Средства этих фондов направляются на выплату пенсий по возрасту, по инвалидности, при потере кормильца; пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, по безработице; на строительство и ремонт дорог и пр. Внебюджетные фонды – это Пенсионный фонд, Фонд медицинского страхования, Фонд занятости населения, Фонд социального страхования, Дорожный фонд, фонды финансового регулирования в различных отраслях, Фонд содействия конверсии военного производства и др.
Государственный кредит представляет собой кредитные отношения между государством и юридическими и физическими лицами, при которых государство выступает в качестве заемщика средств. Увеличение внутреннего долга за последние годы связано с эмиссией банкнот для покрытия бюджетного дефицита и является мощным инфляционным фактором.
В страховой сфере в качестве звеньев выступают: социальное страхование, имущественное и личное страхование, страхование ответственности, страхование предпринимательских рисков.
Финансы предприятий различных форм собственности составляют основу финансов и подразделяются на три основных звена: финансы коммерческих предприятий, финансы некоммерческих предприятий, финансы общественных объединений. Здесь формируется основная часть финансовых ресурсов. Главным источником производственного и социального развития становится прибыль, которой предприятия распоряжаются по своему усмотрению.
[bookmark: label11]2. Финансовое обеспечение
Финансовое обеспечение воспроизводственного процесса – это покрытие воспроизводственных затрат за счет финансовых ресурсов.
Финансовые ресурсы являются важнейшим денежным источником расширения производства.
Снижение их объема ограничивает возможности целенаправленного воздействия финансов на развитие экономики, влечет за собой сокращение масштабов инвестиций в производственную и социальную сферы, уменьшение фонда потребления в составе используемого национального дохода, несбалансированность натурально-вещественной и стоимостной структуры общественного производства, различного рода диспропорции.
В формировании финансовых ресурсов участвуют все элементы стоимости валового общественного продукта, но основным источником является национальный доход, причем главным образом та его часть, которая является чистым доходом.
Важным источником финансовых ресурсов могут быть доходы от внешнеэкономической деятельности, а также часть национального богатства, вовлекаемого в хозяйственный оборот (переходящие остатки бюджетных средств, обращаемые на покрытие расходов текущего года, резервные фонды страховых организаций, средства от продажи части золотого запаса страны, выручка от реализации излишнего имущества и т. д.).
Для формирования финансовых ресурсов используются также заемные и привлеченные средства.
На микроуровне формируются нецентрализованные финансовые ресурсы, используемые на затраты по расширению производства и удовлетворению социально-культурных запросов работающих.Они направляются на капитальные вложения, увеличение оборотных средств, финансирование научно-технических достижений, проведение природоохранных мероприятий, обеспечение потребностей социального характера.
Потребности общественного производства на макроуровне обеспечиваются за счет централизованных финансовых ресурсов. Формами их использования являются бюджетные и внебюджетные фонды, средства которых направляются на развитие народного хозяйства, финансирование социально-культурных мероприятий, обеспечение нужд обороны и управления.
Главные пути решения проблемы изыскания финансовых ресурсов связаны, во-первых, с реализацией принятой программы стабилизации экономики и перехода к рынку, а во-вторых, с осуществлением специально разработанных мер по финансовому оздоровлению экономики и перестройке системы финансовых отношений в стране.
Финансовое обеспечение воспроизводственных затрат может осуществляться в трех формах: самофинансирования, кредитования и государственного финансирования.
Самофинансирование основано на использовании собственных финансовых ресурсов субъектов хозяйствования. При недостатке собственных средств предприятие может сократить свои расходы либо воспользоваться заемными средствами, привлекаемыми на основе операций с ценными бумагами.
Кредитование – это такой способ финансового обеспечения воспроизводственных затрат, при котором расходы субъекта хозяйствования покрываются за счет ссуды банка, предоставляемой на началах срочности, платности и возвратности.
Государственное финансирование производится на безвозвратной основе за счет средств бюджетных и внебюджетных фондов, формируемых на разных уровнях государственного управления в процессе распределения и перераспределения части национального дохода.
На практике необходимо добиться оптимального соотношения между всеми тремя формами финансового обеспечения, а это возможно лишь на основе активной финансовой политики государства.
В условиях перехода к рынку возрастает роль финансовых резервов. Они незаменимы при возникновении огромных потерь или непредвиденных обстоятельствах.
Они могут создаваться самими субъектами хозяйствования за счет собственных финансовых ресурсов, их управленческими структурами, специализированными страховыми организациями и государством.
[bookmark: label12]3. Финансовый механизм
Согласованное функционирование разных частей экономики достигается с помощью ее регулирования, т. е. изменения темпов роста отдельных структурных подразделений для перестройки производства в соответствии с изменившимися потребностями общества.
В условиях рынка регулирование экономики достигается путем перераспределения финансовых ресурсов.
Регулирование экономики происходит прежде всего посредством саморегулирования, которое обеспечивается функционированием рынка, в том числе финансового. Благодаря ему создается возможность свободного и быстрого перераспределения финансовых ресурсов между разными подразделениями народного хозяйства.
Одновременно с саморегулированием большое влияние на структуру общественного производства оказывает государственное вмешательство в экономику, его необходимость обусловлена решением задач, связанных с удовлетворением потребностей всего общества – обеспечением крупных структурных сдвигов, поддержкой приоритетных направлений экономического развития, расширением и совершенствованием объектов социальной и производственной инфраструктуры и пр.
Государство вмешивается в экономику посредством использования законодательными и исполнительными органами власти стоимостных рычагов воздействия на процессы общественного развития.
С помощью государственных инвестиций, налоговой политики, деятельности различных государственных структур складывается конкретный механизм влияния на экономику.
Регулирующие возможности финансов предприятий используют в основном для внутрихозяйственного и межхозяйственного перераспределения финансовых ресурсов, регулирующие возможности государственного бюджета – для регулирования отраслевых и территориальных пропорций.
В регулировании воспроизводственных пропорций постепенно растет значение страхования, призванного гарантировать устойчивость производства.
В перспективе страхование должно возмещать потери от неудавшихся научно-технических разработок и недополученную прибыль от простоев вследствие забастовок, политических волнений и др.
В регулировании территориальных пропорций принимают участие в основном государственные и местные финансы, а также частично финансы предприятий. Следует заметить, что саморегулирование происходит при предоставлении дотаций и субвенций нижестоящим бюджетам, формировании и использовании территориальных фондов регулирования, различных форм государственного кредита.
Чтобы вывести экономику из кризисного состояния, обеспечить надежными и устойчивыми источниками роста, необходимо использовать финансовые стимулы, при помощи которых можно влиять на материальные интересы субъектов хозяйствования.
Финансовое стимулирование является одним из методов регулирования народнохозяйственных пропорций. В составе финансовых стимулов можно выделить:
1) эффективные направления инвестирования финансовых ресурсов:
а) финансирование технического перевооружения;
б) финансирование затрат, связанных с воспроизводством рабочей силы, профессиональной подготовкой кадров, повышением их квалификации, переориентацией работающих на новые виды производств;
в) последовательная реализация программ, направленных на обеспечение сдвигов в отраслевой и территориальных структурах общественного производства, совершенствование хозяйственных пропорций в соответствии с современными потребностями;
2) поощрительные фонды (материального и социального развития);
3) бюджетные методы интенсификации производства;
4) специальные финансовые льготы и санкции.
Малорезультативны сегодня финансовые санкции. Они несоразмерны с величиной упущенной выгоды, особенно санкции за невыполнение договоров о поставке продукции.
Чтобы финансовые санкции стали реальными и эффективными, необходимо значительное усиление материальной ответственности за невыполнение взаимных обязательств.
Непременным пунктом любого договора должна стать фиксация необходимости определения размера упущенной выгоды в случае нарушений правил поставки продукции.
Для реализации финансовой политики, успешного ее проведения используется финансовый механизм.Он представляет собой совокупность способов организации финансовых отношений, применяемых в целях создания благоприятных условий для экономического и социального развития.
Финансовый механизм состоит из видов, форм и методов организации финансовых отношений, способов их количественного определения.
Финансовый механизм подразделяется на финансовый механизм предприятий и хозяйственных организаций, страховой механизм, а также механизм функционирования государственных финансов.
Эта классификация учитывает особенности отдельных подразделений общественного хозяйства и выделения сфер и звеньев финансовых отношений.
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Тема 3. Управление финансами
Вопросы для обсуждения:
1.Сущность понятия «управление финансами».
2.Функциональные элементы процесса управления финансами.
3.Правовые основы управления финансами в РФ.
4.Органы управления финансами и их функции.
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1. Сущность понятия «управление финансами»
Управление – это совокупность приемов и методов целенаправленного воздействия на объект для достижения определенного результата.
Управление финансами осуществляется через сложившуюся систему отношений, обусловленную историческими, экономическими и политическими условиями, и подчинено финансовой политике государства.
     Осуществляетуправление финансами специальный аппарат с помощью определенных приемов и методов, в том числе разнообразных стимулов и санкций.
В управлении финансами, как и в любой другой управляемой системе, выделяются объекты и субъекты управления.
В качестве объектов выступают разнообразные виды финансовых отношений, а субъектами являются те организационные структуры, которые осуществляют управление.
Выделяют три группы объектов:
1) финансы предприятий;
2) страховые отношения;
3) государственные финансы.
Им соответствуют следующие субъекты управления:
1) финансовые службы предприятий;
2) страховые органы;
3) финансовые органы;
4) налоговые инспекции.
Совокупность всех организационных структур, осуществляющих управление финансами, называется финансовым аппаратом.
Управленческие решения принимаются на основе анализа финансовой информации, которая должна быть достаточно полной и достоверной, обеспечивающей принятие обоснованных решений. Финансовая информация базируется на бухгалтерской, оперативной и статистической отчетности.
Оперативное управление представляет собой комплекс мер, принимаемых на основе данных оперативного анализа финансовой ситуации, которые преследуют цель получения максимального эффекта при минимуме затрат с помощью перераспределения финансовых ресурсов.
Кроме оперативного управления, различают также истратегическое управление, которое выражается в определении финансовых ресурсов через прогнозирование на перспективу, установлении объема финансовых ресурсов на реализацию целевых программ.
Управление финансами регулируется высшими законодательными органами через принятие финансового законодательства, утверждение государственного бюджета и отчета о его исполнении, введение или отмену отдельных видов налогов, утверждение предельного размера государственного долга и других финансовых параметров.
Частью общего управления финансами являются автоматизированные системы управления (АСУ), базирующиеся на использовании экономико-математических методов и электронно-вычислительной техники.
Компетентно управлять финансами работники финансовых органов не могут без информационного обслуживания на основе применения автоматизированных систем финансовых расчетов (АСФР), управления финансами (АСУФ).
В создании этих систем используются теоретические положения финансовой кибернетики – учения об управлении финансами, организации обмена финансово-экономической информацией между управляющими и управляемыми подсистемами.
Главной целью создания и внедрения этих систем является повышение эффективности управления финансами на основе сокращения трудоемкости сбора, обработки и анализа информации, многовариантных расчетов финансовых планов и лучшего их согласования между собой, рационализации структуры аппарата финансовых органов и др.
     Посредством реализации процесса управления финансами решается комплекс задач по сводным расчетам бюджета, доходам и налогам, расходам бюджетных учреждений, финансам отраслей национальной экономики.

2.Функциональные элементы процесса управления финансами

Содержание процесса управления финансами  раскрывается в следующих функциональных элементах,  к  которым  относятся: финансовое планирование и  прогнозирование,  оперативное управление и финансовый  контроль.
Финансовое  планирование  и  прогнозирование  используютсядля научного обоснования текущего и  перспективного развитияэкономики,  изменений  в  конкретном  периоде  темпов  роста  ееотдельных отраслей  и  субъектов хозяйствования, и  обеспечиваютнеобходимый предварительный контроль за образованием и  использованием финансовых ресурсов.
В  ходе  финансового  прогнозирования  исследуется  возможноесостояние финансов в прогнозируемом периоде, обосновываются  показатели  соответствующих финансовых  планов,  определяются реально возможный объем мобилизации финансовых ресурсов, источники их формирования и направления использования.Финансовые прогнозы позволяют органам управления финансами  наметить  разные  варианты  развития  финансовой  системы, предвидеть формы и методы реализации финансовой политики. 
На  основе  показателей финансовых прогнозов  осуществляется  финансовое  планирование  с  целью  научного  обоснования движения финансовых ресурсов  и  изменения  соответствующих финансовых  отношений  на  определенный  период. 
В ходе планирования субъекты хозяйствования, органы государственной власти  и  органы  местного  самоуправления  оценивают свое финансовое состояние,  выявляют возможности увеличения объема финансовых ресурсов,  направления  их наиболее  эффективного использования. 
Оперативное управление представляет собой процесс разработки  комплекса мер,  направленных на достижение максимального эффекта при минимуме затрат на основе анализа текущей финансовой  ситуации  и  соответствующего  перераспределения финансовых ресурсов.
Необходимость такого управления  обусловлена текущими  изменениями условий  осуществления финансово-хозяйственной деятельности  субъектами хозяйствования,  тенденций развития  экономики  государства в связи с разнообразными причинами,  к которым  относятся:
- существование  границы  возможностей  научного предвидения развития финансовой системы;
- субъективные факторы,  возникающие  в результате  неправильных действий работников финансовых органов в рамках финансовой системы;
- новые научные и технические открытия,  способные дестабилизировать финансовую деятельность;
- чрезвычайные  ситуации  природного и техногенного характера,  нарушающие ритм  производства и уничтожающие  созданные материальные  ценности,  что  обусловливает необходимость использования  финансовых резервов;
- непредвиденные  события,  связанные  с  международными  осложнениями,  проявлением  кризисных явлений  в  мировой  экономике.
     В ходе оперативного управления финансами обеспечиваются  стабильное  развитие  экономики  государства и функционирование субъектов хозяйствования, решаются задачи обеспечения финансовой поддержки населения,  предупреждаются  и ликвидируются  чрезвычайные ситуации  в ходе финансово­хозяйственной деятельности  и  их последствия, осуществляется  маневрирование  бюджетными  средствами  с  целью  выполнения показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы  в складывающихся  условиях.
Финансовый  контроль представляет собой  особую  сферу деятельности  органов  государственной  власти,  органов  местного самоуправления  и  финансовых  служб  организаций  по  сбору  ианализу  информации  о действительном  финансовом  состоянии управляемого объекта и  эффективности принятых управленческих  решений.
В  ходе  финансового  контроля  осуществляются сопоставление  текущих  и  плановых  финансовых  показателей, проверка  адресного  и  целевого  использования  финансовых ресурсов,  оценивается  правомерность  действий  финансовых работников  и  руководителей  организаций,  министерств  и ведомств, непосредственно участвующих в распределении финансовых  средств  на  соответствующем  уровне  управления. 
Управление  финансами  можно  также  классифицировать  по характеру и периоду управления, в соответствии с которыми различают стратегическое  (общее) управление финансами и оперативное управление финансами.
Стратегическое управление финансами осуществляется высшими органами  законодательной и исполнительной  власти  (Президентом РФ, Правительством РФ, Федеральным Собранием  РФ)  входе  составления,  рассмотрения и утверждения прогнозов развития  экономики государства,  государственного и муниципального секторов,  долгосрочных целевых программ  развития  отдельныхотраслей.
Оперативное управление финансами осуществляется министерствами,  службами,  агентствами,  ведомствами  и  организациями,непосредственно участвующими  в реализации финансовых планов на централизованном и децентрализованном уровнях.

3. Правовые основы управления финансами в Российской Федерации

     Для  успешного  проведения  финансовой  политики,  эффективной реализации финансового механизма и механизма управления финансами большое значение имеет правовое оформление финансовых отношений субъектов хозяйствования, органов государственной  власти  и  органов  местного  самоуправления.
Установление и применение к финансовым отношениям норм финансового права, означающих установление  четких  правил  организации  этих  отношений,  позволяетэффективно  управлять  финансами  органов  власти  и  субъектов хозяйствования,  защищать  экономические  интересы  субъектов финансовых  отношений  и  обеспечивает  строгую  финансовую дисциплину.
     Знание правовых основ функционирования финансов на  всех уровнях управления  позволяет финансовым  работникам  грамотно  и  эффективно  управлять  системой финансовых  отношений  как  в  рамках  отдельной  организации, так и на государственном и муниципальном уровнях.
Используя правовые нормы, органы государственной власти и органы местного самоуправления регулируют развитие отраслей экономики,обеспечивают  ее  стабильность  и  рост,  сглаживают  и  устраняют негативные  тенденции  в  ее  развитии,  воздействуют на  объем  и структуру  финансовых  ресурсов,  остающихся  в  распоряжении субъектов хозяйствования.
В свою очередь необходимость реализации целей и задач финансовой политики, проводимой государством,  стимулирует дальнейшее развитие  содержательной  части финансового  права.
Именно  финансовая  политика  определяет вопросы  разработки  соответствующих  финансово-правовых актов  для  ее  реализации,  состав  правовых  норм,  которые  они должны  содержать,  финансовые  льготы  и  санкции,  которые должны  применяться  в  ходе  управления  финансами.
     Применение  норм  права для  субъектов хозяйствования  означает определенный порядок формирования их уставного (складочного) капитала,  формирования  и  распределения  прибыли,  налогообложения, реализации амортизационной и инвестиционной политики, управления имуществом.
Финансовое право тесно связано с другими отраслями права: часть финансовых  отношений  регулируется  нормами  гражданского права (например,  вопросы формирования, распределения и использования  финансовых  ресурсов  организаций  различных организационно-правовых  форм,  распределения  финансовых полномочий  между участниками  организации,  состава  государственной и муниципальной казны и проч.) и административного права  (административные  штрафы).  
Таким образом, финансовое право представляет собой совокупность юридических норм, регулирующих отношения,  возникающие в процессе  образования,  распределения  и  использования  денежных фондов органов государственной власти и органов местного самоуправления,  а  также  субъектов  хозяйствования,  необходимых  для реализации  возложенных  на  них  функций  и  выполнения  стоящих перед ними задач.
     Предметом финансового права являются  финансовые  отношения. В  зависимости  от  субъектов  финансового  права  отношения,  регулируемые  его  нормами,  можно  разделить  на  следующие группы:
- между Российской Федерацией,  ее  субъектами  и местным самоуправлением  при  разграничении  доходных  и  расходных полномочий между уровнями  бюджетной  системы  РФ  и  налоговых полномочий  между уровнями  налоговой  системы  РФ,  а также  в ходе  организации  межбюджетных отношений;
- между финансовыми,  налоговыми  органами  и  юридическими  лицами  по  поводу формирования  доходной  части бюджетов,  в  том  числе  бюджетов  внебюджетных  фондов, предоставления  бюджетных средств бюджетным учреждениям  и  государственным  (муниципальным)  унитарным  предприятиям  на  оказание  государственных  (муниципальных) услуг  (выполнение работ),  социальное  обеспечение  населения,  а также иным юридическим лицам  в форме  бюджетных инвестиций  и  субсидий;
- между  государственными  или  муниципальными  финансовыми  органами  в  ходе  реализации  бюджетного  процесса на федеральном, региональном  и местном  уровнях;
- между финансово-кредитными  организациями  и юридическими  и  физическими  лицами  в  связи  с  уплатой  страховых взносов  (премий)  и  получением  страхового  возмещения,  привлечением дополнительных источников  инвестиций,  размещением финансовых ресурсов и получением доходов от этого размещения;
- между финансовыми,  налоговыми  органами  и физическими лицами  по поводу формирования доходной части бюджетов, в том числе бюджетов внебюджетных фондов,  за счет обязательных налоговых и  неналоговых платежей  и предоставления  бюджетных  средств  организациям  в форме  социальных трансфертов и социальных страховых  выплат из бюджетов  государственных  социальных  внебюджетных фондов.
В целях управления государственными финансами, регулирования финансово-хозяйственной деятельности  субъектов хозяйствования  и  доходов  населения  субъекты  власти  используют финансово-правовые акты, которые представляют собой результат правотворчества органов государственной власти и органов местного  самоуправления  по  вопросам  финансовой  деятельности, входящим в их компетенцию,  и  содержат соответствующие правовые нормы по рассматриваемому вопросу.
Используемые  в  ходе  управления  финансами  финансово- правовые  акты  весьма  многообразны  и  классифицируются  по различным признакам. По юридической силе эти акты подразделяются на законы и подзаконные акты; по уровню власти —  на правовые акты  органов  государственной  власти  и органов местного самоуправления; по степени регулирования сфер и звеньев финансовой системы —  на финансово-правовые акты,  которые применяются  для  управления  финансовыми  отношениями  в  каждой сфере  финансовой  системы  (Конституция  РФ,  Бюджетный кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ), и правовые акты, регулирующие финансовые отношения в отдельной сфере или звене финансовой системы.
Основным  законом,  закладывающим  основы  управления финансами в нашей стране, является Конституция РФ, в которой определяются  федеративное  государственное  устройство,  чтообусловливает выделение в составе бюджетной и налоговой систем Российской Федерации трех самостоятельных уровней и влияет на принципы  их построения.  
Нормы Бюджетного кодекса РФ регулируют финансовые отношения, возникающие в процессе функционирования бюджетной системы  РФ,  формирования доходов бюджетов бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов и  расходования  их  средств,  в  ходе  реализации межбюджетных отношений,  осуществления  бюджетного  процесса на территории  РФ и применения мер ответственности к нарушителям бюджетного законодательства РФ.
Нормы  Налогового  кодекса  РФ  регулируют  отношения  по установлению,  взиманию  налогов  и  сборов  на  территории  РФ, отношения в области налогового контроля и ответственности за совершение налоговых правонарушений.
Кроме  финансового  законодательства,  важное  место  в  системе  правового регулирования финансовых отношений  в  сфере государственных  и  муниципальных  финансов  занимают  указы Президента РФ, постановления Правительства РФ и ведомственные нормативные и правовые акты — приказы, письма и инструкции федеральных министерств, служб и агентств, органов исполнительной  власти  регионального  уровня  и  органов  местного самоуправления по финансово-бюджетным вопросам.
Эффективность управления финансами во многом зависит от качества действующих  финансово-правовых  актов,  регулирующих финансовые отношения  во всех сферах финансовой  системы  государства.  

[bookmark: label15]4. Органы управления финансами и их функции
     В управлении финансами при определении целей и задач финансовой политики, разработке и утверждении финансового и связанного с ним законодательства и подзаконных актов участвуют законодательные и исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления 
Управление финансами на федеральном уровне
Депутаты обеих палат Федерального Собрания Российской Федерации, рассматривающие и утверждающие проект закона о федеральном бюджете и отчете о его исполнении, другие финансовые и связанные с ними законодательные акты, правительственные программы, могут, обладая правом законодательной инициативы, вносить на рассмотрение проекты финансовых законодательных актов, поправки в действующее законодательство. Государственная Дума заслушивает отчет Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета. Государственная Дума и Совет Федерации формируют Счетную палату Российской Федерации — орган государственного финансового контроля законодательной власти Российской Федерации. 
     Участие Президента Российской Федерации в управлении финансами связано с определением целей и задач финансовой политики в посланиях Федеральному Собранию, в т.ч. ежегодном Бюджетном послании, с подписанием законов по финансовым вопросам, внесением проектов финансового законодательства, изданием указов, осуществлением государственного финансового контроля. 
     Правительство Российской Федерации, ответственное за разработку и реализацию финансовой политики России, составление и исполнение федерального бюджета, осуществляет разработку других проектов законов по финансовым и связанным с ними вопросам, утверждает постановления, издает распоряжения, обеспечивающие реализацию финансового законодательства.
     Практически во всех странах в составе исполнительной власти действует специальный орган, ответственный за разработку финансовой стратегии и тактики. Чаще всего этот орган носит название министерства финансов. 
     Министерство финансов России, созданное более 200 лет назад, неоднократно меняло свою структуру и компетенцию. В разные периоды Министерству финансов России (Министерству финансов СССР) подчинялись пограничная служба, железные дороги, Госбанк России и Госбанк СССР. 
     Современные задачи и функции Министерства финансов Российской Федерации определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».
 В настоящее время Министерству финансов РФ подчиняются четыре федеральные  службы:
- Федеральная налоговая служба;
- Федеральная служба страхового надзора;
-Федеральная служба финансово – бюджетного надзора;
- Федеральеное казначейство. 
     Основными функциями Минфина России являются:
- разработка проектов законов по вопросам развития бюджетной системы, основ бюджетного процесса, разграничения бюджетных полномочий между Российской Федерацией, ее субъектами и органами местного самоуправления; 
- разработка проектов законов в области налогообложения, а также форм документов, учета и отчетности, связанных с их реализацией; 
- разработка проекта закона о федеральном бюджете и организацию его исполнения, составление отчетности об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета Российской Федерации; 
- координация бюджетной и денежно-кредитной политики; 
- управление государственным долгом Российской Федерации и эмиссия государственных ценных бумаг от имени Российской Федерации; 
- ведение книги учета государственных долгов и регистрации эмиссии государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; 
- разработка нормативных актов в области бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности. 
     Министерство финансов Российской Федерации осуществляет свою деятельность непосредственно и через территориальные органы федерального казначейства. 
     Федеральное казначейство было создано в Российской Федерации в составе Министерства финансов Российской Федерации в 1993 г. для обеспечения оперативного управления средствами федерального бюджета. 
     Федеральное казначейство является органом кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ему открываются счета по учету средств соответствующих бюджетов в подразделениях Центрального банка РФ. Федеральное  казначейство ведет учет всех кассовых поступлений и выплат, является центральным звеном  в информационном обмене между участниками исполнения бюджетов. В России большая часть налогов (главным образом федеральных) формирует одновременно доходы разных бюджетов бюджетной системы. С этим связана такая важная функция органов Федерального казначейства, как распределение поступлений между бюджетами  бюджетной  системы  Российской Федерации. 
     В  условиях  современной  системы  исполнения  бюджетов приходно-расходные  операции  (кассовое  исполнение  бюджета) осуществляют кредитные организации,  но учет этих операций,  а также составление отчетности о кассовом исполнении бюджетов относятся  к компетенции Федерального  казначейства.
     Еще  одна функция Федерального  казначейства - участие  в  размещении  временно свободных средств федерального бюджета, а также кассовом планировании при исполнении федерального  бюджета.

Управление финансами на региональном  уровне
     Органы  законодательной  власти  субъектов  РФ  утверждают законы в области финансов в рамках своей компетенции. Высшие  органы  исполнительной  власти  субъектов  Российской Федерации ответственны за выработку финансовой политики региона, составление проекта бюджета субъекта РФ и организацию его исполнения. 
     Их функции сходны с функциями Министерства финансов Российской Федерации, но в пределах компетенции исполнительных органов субъектов РФ. К основным функциям относятся: 
- разработка  региональной  финансовой  политики;
- непосредственная разработка  проектов  региональных  бюджетов,  организация  их исполнения;
-  разработка  программ  государственной финансовой поддержки отдельных отраслей  и организаций региона;
- осуществление  государственных  заимствований  субъектов  РФ.  
     В составе многих финансовых органов субъектов РФ созданы региональные  казначейства,  они  ведут  лицевые  счета распорядителей  и получателей средств региональных и местных бюджетов  для  обеспечения  текущего  контроля  за  целевым использованием бюджетных средств.
Управление финансами на местном уровне.
     Представительные органы местного самоуправления  принимают решения об утверждении местного бюджета и отчета о его исполнении,  принимают решения  по другим  финансовым  воп­росам,  относящимся  к  ведению  муниципальных  образований. Исполнительные  органы  местного  самоуправления  ответствен­ны  за разработку муниципальной  финансовой  политики,  в  том числе  долговой,  составление  и  исполнение  местного  бюджета. 
    Как правило,  в  их  составе действуют местные финансовые  или финансово-казначейские органы.
     Совершенствование организации управления финансами, развитие правовой базы и использование современных информационных технологий являются основными направлениями обеспечения эффективности формирования и использования финансовых ресурсов во  всех сферах финансовой  системы.



















Тема 4. Финансовое планирование и прогнозирование
 Вопросы для обсуждения:
1.Финансовое планирование: необходимость осуществления, содержание и задачи.
2.Этапы и методы финансового планирования.
3. Виды финансовых планов и их характеристика.
4.Цели и задачи финансового прогнозирования и их характеристика.
5.Система методов финансового прогнозирования.

1. Финансовое планирование: необходимость осуществления, содержание и задачи
     Планирование занимает важное место в системе управления финансами.
     Непосредственно при планировании любой субъект хозяйствования всесторонне оценивает состояние своих финансов и выявляет возможности увеличения финансовых ресурсов, направления их наиболее эффективного использования.
     В  этой  связи  финансовое  планирование  можно  рассматривать как осуществляемое субъектами власти и субъектами хозяйствования планомерное управление  процессами создания, распределения,  перераспределения  и  использования  финансовых ресурсов. Оно направлено на достижение пропорционального и сбалансированного  развития  экономики,  обеспечение  устойчивых темпов экономического роста.
     Объектом финансового планирования выступает финансовая деятельность субъектов хозяйствования и государства, а итоговым результатом является составление финансовых планов. В каждом плане рассчитываются доходы и расходы на определенный период, устанавливаются связи со звеньями финансовой и кредитной систем (взносы отчислений на социальное страхование, платежи в бюджет, плата за банковский кредит и др.)
     Цель финансового  планирования  -   обеспечение финансовыми ресурсами  (по  объему,  направлениям  использования,  объектам, во  времени)  воспроизводственных  процессов  в  соответствии  с прогнозами социально-экономического развития, бизнес-планами и с учетом рыночной конъюнктуры, тенденций развития. Она реализуется  на основе  использования  распределительной функции  финансов,  позволяющей  устанавливать  научно  обоснованные  пропорции  при  определении  источников  и  планировании объемов финансовых ресурсов,  направлений  их использования.
     Финансовый план - это документ,  представляющий собой систему  взаимоувязанных  финансовых  показателей,  отражающих предполагаемый  объем  поступления  и  использования  финансовых ресурсов на планируемый период.
     Финансовые планы составляют все звенья финансовой системы, при этом форма финансового плана и состав его показателей отражает специфику соответствующего звена финансовой системы. Например, коммерческие предприятия и организации составляют балансы доходов и расходов; учреждения, осуществляющие некоммерческую деятельность, – сметы; общественные объединения и страховые компании – финансовые планы; органы государственной власти – бюджеты разных уровней.
     Конкретные задачи финансового планирования определяются финансовой политикой. Это определение объема денежных средств и их источников, необходимых для выполнения плановых заданий; выявление резерва роста доходов, экономии расходов; установление оптимальных пропорций в распределении средств между централизованными и децентрализованными фондами и др.

[bookmark: label17]2.Этапы и методы финансового планирования
     Финансовое  планирование  охватывает ряд этапов:
1)  анализ выполнения финансового  плана  в  предыдущих  и текущем  плановых периодах;
2) расчет  плановых показателей; 
3) составление финансового плана как документа.
     На  первом  этапе  финансового  планирования  применяется метод экономического анализа. Он  позволяет определить степень выполнения  плановых  показателей  за  истекший  период  путем сравнения их с фактическими данными.  При этом упор делается на выявление резервов увеличения доходов, определение мероприятий по повышению эффективности использования финансовых ресурсов, расчете ожидаемого исполнения плана.
     На втором этапе финансового планирования осуществляется расчет  плановых  показателей  —  числовых  величин,  выражающих конкретные задания по формированию и использованию финансовых ресурсов. Делятся на утверждаемые, т.е. обязательные для всех, и расчетные,  используемые  для  обоснования  и  увязки  плановых заданий.
     Расчет показателей базируется на определении условий хозяйствования в планируемом периоде и соответствующих финансовых задач;  предполагает разработку нескольких вариантов показателей  финансового  плана  и  выбор  оптимального  варианта, корректировку финансовых показателей в увязке с показателями других планов и прогнозов.
     Реальность показателей финансовых планов во многом зависит от выбора методов финансового планирования, их сочетания с учетом специфики каждого. Использование в процессе финансового планирования  одновременно нескольких методов объясняется многогранностью этого процесса,  сложностью решаемых задач,  зависимостью  его  от  характера  и  способов  разработки прогнозов социально-экономического развития, бизнес-планов.
     В практике финансового планирования используются следующие методы расчета показателей финансовых планов:
- экстраполяции:   заключается  в  определении  финансовых показателей  на  основе  установления  устойчивой динамики  их развития.  Расчет показателей плана производится на основе корректировки достигнутого в базовом периоде уровня показателей на относительно устойчивый темп  их роста.  
-  нормативный:  Суть  его  состоит  в том,  что  плановые  показатели  рассчитываются  на  основе  установленных  норм  и  финансово-бюджетных  нормативов.  Предполагает  наличие  прогрессивных норм  и финансово-бюджетных нормативов,  которые являются качественной основой для финансового планирования, предпосылкой для  соблюдения режима  экономии.  
- индексный:  предполагает широкое  использование  системы разнообразных индексов при расчете плановых финансовых показателей.  Его  использование  обусловлено  развитием  рыночных отношений,  наличием  инфляционных процессов.  
- программно-целевой: позволяет оценить и выбрать предпочтительные варианты производственного,  социально-экономичес­кого развития в целевом, отраслевом и территориальном аспектах. Используется,  как правило,  органами  государственной  власти и местного  самоуправления.  В  общем  виде  программно-целевое планирование можно  определить как систему бюджетного планирования,  связывающую произведенные расходы с ожидаемой отдачей  от  них,  т.е.  с их социальной  и  экономической  эффективностью.
     На третьем  этапе финансового  планирования  составляется финансовый план  как документ,  обязательный для исполнения, который соответственно подлежит утверждению уполномоченным органом или должностным лицом.
     На данном  этапе используется балансовый метод, позволяющий увязать финансовые ресурсы субъектов  планирования  с  потребностями  в них,  вытекающими  из прогноза социально-экономического развития,  бизнес-плана,  уставных документов;  расходы органов  государственной  власти  и  местного  самоуправления, коммерческих и  некоммерческих  организаций  с  их доходами; установить пропорции  распределения  средств по направлениям использования,  получателям  и  т.п.;  распределить по  кварталам доходы  и  расходы.  
     В рамках третьего этапа финансового планирования  в  современных условиях широко  применяется и  метод оптимизации плановых решений, сущность которого заключается в разработке  нескольких  вариантов  финансового  плана,  из  которых выбирается  один,  наиболее  оптимальный.
 
3. Виды финансовых планов и их характеристика
     Основными финансовыми планами на общегосударственном и  территориальном  уровнях  выступают бюджет  (федеральный, региональный,  местный)  и  бюджеты  государственных  внебюджетных фондов.
     Бюджет  как плановый документ представляет собой роспись доходов  и  расходов органов  государственной  власти  или  местного  самоуправления.  Составляется  в форме  баланса денежных средств,  предназначенных для финансового  обеспечения  задач и функций  государства и местного самоуправления. Конкретизация доходов и расходов бюджета осуществляется в соответствии с группировкой доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы  Российской Федерации,  а также  источников финансирования дефицитов  этих бюджетов,  установленной  Бюджетным кодексом  РФ.
     Бюджет составляется  исполнительным  органом  власти и  утверждается  в форме  закона соответствующим  законодательным (представительным)  органом  власти.  Порядок составления и утверждения бюджета как планового документа регламентируется Бюджетным кодексом РФ и принятыми в соответствии с ним нормативными и правовыми актами субъектов РФ и муниципальных образований, устанавливающими особенности бюджетного процесса  в данных административно-территориальных образованиях.
     Бюджет как план  в  Российской Федерации  с  1  января  2008  года составляется:
- на федеральном уровне  -  на три  года (очередной финансовый год и  плановый  период);
- на региональном  и муниципальном уровнях - на один  (очередной финансовый)  год или три  (очередной финансовый  год и плановый период)  года в зависимости от положений региональных и муниципальных нормативных и правовых актов, регламентирующих бюджетный  процесс  в соответствующем  субъекте  РФ или муниципальном образовании.
     Бюджет как план носит целевой и директивный характер, для него свойственны  конкретность и  адресность показателей;  бюджет, по существу, стал в России основным документом,  комплексно  определяющим  количественные  и  качественные  параметры государственной  (региональной,  муниципальной)  социально-экономической  политики.
     Бюджеты  государственных внебюджетных фондов  (Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования  РФ, федерального  и  территориальных  фондов  обязательного  медицинского страхования)  формируются  в  виде  баланса  доходов  и  расходов государственных  внебюджетных  фондов,  обеспечивающих  реализацию конституционных прав граждан  на социальное обеспечение,  охрану  здоровья  и  получение  бесплатной  медицинской помощи.  Состав доходов и  расходов бюджетов  государственных внебюджетных фондов определен Бюджетным кодексом РФ.
     Бюджеты  государственных  внебюджетных фондов  составляются  органами  управления  этими фондами  и  утверждаются  органами законодательной власти в форме законов одновременно с принятием  закона о федеральном  (региональном) бюджете.
     К финансовым  планам,  составляемым  субъектами  хозяйствования,  относятся  баланс  доходов  и расходов,  сводный  бюджет,  бюджетная  смета,  смета  доходов  и  расходов.  Вид  финансового  плана,  разрабатываемого  коммерческими  и  некоммерческими  организациями,  определяется  их  организационно-правовой  формой,  а  также  учредительными  (уставными) документами.  Кроме  того,  в  учредительных  (уставных)  документах  определяется  орган  или  должностное  лицо,  уполномоченные  утверждать  финансовый  план  организации. 
     Порядок и сроки составления финансового плана, методика расчета его показателей устанавливаются: для бюджетных учрежде­ний - Бюджетным  кодексом  РФ и  нормативными  и правовыми актами органов исполнительной  власти; для коммерческих организаций и некоммерческих организаций других  (кроме бюджетных учреждений)  организационно-правовых форм — приказами, распоряжениями  по организации.
     При  составлении  финансовых  планов  в  коммерческих организациях учитывается  необходимость:  максимизации  прибыли; оптимизации структуры  капитала организации и обеспечения ее финансовой  устойчивости;  достижения  прозрачности финансово-экономического  состояния для  собственников  (участников, учредителей),  инвесторов,  кредиторов;  обеспечения  инвестиционной привлекательности;  использования рыночных механизмов привлечения финансовых средств.
     Разработка  финансовых  планов  коммерческих  организаций осуществляется  на  основе  бизнес-плана,  в  котором  отражаются те  виды  деятельности,  которыми  предприятие  планирует  заниматься в ближайшей и долгосрочной перспективе.
     Финансовый план коммерческой организации может составляться в форме баланса доходов и расходов или сводного бюджета.
     Целью  составления  финансовых планов  некоммерческими организациями является определение объема финансовых ресурсов,  необходимого  им для  выполнения  уставных целей  и  задач, т.е.  предоставления услуг социально-культурного,  научно-технического и иного некоммерческого характера.

4. Цели и задачи финансового прогнозирования и их характеристика
     Финансовое прогнозирование – есть процесс разработки экономических прогнозов, основанный на научных методах познания экономических явлений и использовании всей совокупности методов, средств и способов экономической прогностики.
 В проблеме прогнозирования различают два аспекта: теоретико-познавательный, подразумевающий описание возможных или желательных перспектив, состояний, решений проблем будущего и управленческий, предполагающий использование информации о будущем в целенаправленной деятельности по принятию решений. 
Цель прогнозирования состоит в создании научных предпосылок для принятия управляющих решений. Эти предпосылки включают:
-  научный анализ тенденций развития экономики;
- вариантное предвидение предстоящего развития общественного воспроизводства, учитывающее как сложившиеся тенденции, так и намеченные цели;
- оценку возможных последствий принимаемых решений;
- обоснование направлений социально-экономического и научно-технического развития;
- предвидение возможного финансового положения государства или субъекта хозяйствования, обоснование показателей финансовых планов на данных уровнях экономики;
- определение реально возможного объема финансовых ресурсов, источников формирования и их использования в прогнозируемом периоде.
     Задачами финансового прогнозирования, в свою очередь, выступают:
- увязка материально – вещественных и финансово – стоимостных пропорций на макро – и микроуровнях на перспективу;
- определение направлений использования финансовых ресурсов субъектами хозяйствования и субъектами власти на прогнозируемый период;
- определение и оценка финансовых последствий принимаемых органами государственной власти и местного самоуправления, а также субъектами хозяйствования решений.
    Таким образом, финансовое прогнозирование  представляет  собой  исследование конкретных перспектив развития финансов  субъектов хозяйствования  и  субъектов  власти  в  будущем,  научно  обоснованное  предположение  об объемах  и  направлениях  использования финансовых ресурсов на перспективу.
     Финансовое прогнозирование выявляет ожидаемую в перспективе картину состояния финансовых ресурсов  и  потребности  в  них,  возможные  варианты  осуществления финансовой деятельности и представляет собой предпосылку для финансового планирования. 
     Результатом финансового прогнозирования является  составление финансового прогноза,  который  представляет  собой  систему научно обоснованных предположений о возможных направлениях будущего развития и состоянии финансовой системы,  отдельных ее сфер и субъектов финансовых отношений. Прогнозы дают возможность рассмотреть различные варианты развития финансов,  например при благоприятных, усредненных и наихудших сценариях развития  экономики,  субъекта  хозяйствования,  конъюнктуры рынка и  т.п. 
     Финансовые прогнозы  могут быть  краткосрочными  (до  3 лет),  среднесрочными  (на  5—7  лет)  и долгосрочными (до  10—15 лет).
5. Система методов финансового прогнозирования
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Методы прогнозирования и их классификация
    В настоящее время, по оценкам специалистов, насчитывается свыше ста пятидесяти различных методов прогнозирования. Однако на практике используется в качестве основных около двадцати. 
Под методами экономического прогнозирования следует понимать совокупность приемов и способов мышления, позволяющих на основе анализа ретроспективных данных, экзогенных (внешних) и эндогенных (внутренних) связей объекта прогнозирования, а также их изменений в рамках рассматриваемого явления или процесса вывести суждения определенной достоверности относительно его (объекта) будущего развития. 
Всю совокупность методов прогнозирования можно сгруппировать по различным признакам: по степени формализации; по общему принципу действия; по способу получения и обработки информации; по направлениям и назначению прогнозирования; по процедуре получения параметров прогнозной модели и некоторым другим. Например, по принципу обработки информации об объекте можно выделить: статистические методы, методы аналогий, опережающие методы. 
Статистические методы объединяют методы обработки количественной информации по принципу выявления содержащихся в ней математических закономерностей развития и математических взаимосвязей характеристик объекта с целью получения прогнозных моделей. 
Методы аналогий направлены на то, чтобы выявить сходство в закономерностях развития процессов и на этом основании строить прогнозы. 
Опережающие методы прогнозирования базируются на определенных принципах специальной обработки научно-технической информации, реализующих в прогнозе ее свойство опережать развитие объекта прогнозирования. В свою очередь, их можно разделить на методы исследования динамики развития объекта и методы исследования и оценки уровня развития объекта. 
Наибольшее распространение имеет группировка методов прогнозирования по степени формализации, в соответствии с которой все методы можно разделить на интуитивные (методы экспертных оценок) и формализованные.
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Интуитивные методы прогнозирования
     Интуитивные методы прогнозирования как научный инструмент решения сложных неформализуемых проблем позволяют получить прогнозную оценку состояния развития объекта в будущем независимо от информационной обеспеченности. Их сущность заключается в построении рациональной процедуры интуитивно-логического мышления человека в сочетании с количественными методами оценки и обработки полученных результатов. При этом обобщенное мнение экспертов принимается как решение проблемы. 
Характерными особенностями методов экспертных оценок, применяемых весьма широко, являются, во-первых, научно обоснованная организация проведения всех этапов экспертизы, обеспечивающая наибольшую эффективность работы на каждом из этапов; во-вторых, применение количественных методов как при организации экспертизы, так и при оценке суждений экспертов и формальной групповой обработке результатов. Наиболее часто эти методы используют при рассмотрении социальных вопросов, где невозможно выработать формализованную прогностическую модель. 
Посредством применения методов экспертных оценок целесообразно решать следующие типовые задачи: составление перечня возможных событий в различных областях за определенный промежуток времени; определение наиболее вероятных интервалов времени совершения совокупности событий; определение целей и задач управления с упорядочением их по степени важности; разработка альтернативных вариантов решения задачи с оценкой их предпочтения; альтернативное распределение ресурсов для решения задач с оценкой их предпочтительности; альтернативные варианты принятия решений в определенной ситуации с оценкой их предпочтительности. 
Организация процедуры экспертной оценки включает несколько направлений: формирование репрезентативной экспертной группы; подготовку и проведение экспертизы; статистическую обработку полученных результатов опроса. 
В зависимости от организации экспертного оценивания и формы опроса экспертов различают методы индивидуальных и коллективных экспертных оценок. 
Методы индивидуальных экспертных оценок имеют несколько разновидностей: метод "интервью", аналитический метод, метод написания сценария. 
При методе "интервью" осуществляется непосредственный контакт эксперта со специалистом по схеме "вопрос-ответ", в ходе которого прогнозист в соответствии с заранее разработанной программой ставит перед экспертом вопросы относительно перспектив развития прогнозируемого объекта. 
При аналитическом методе осуществляется логический анализ какой-либо прогнозируемой ситуации, составляются докладные записки. Он предполагает самостоятельную работу эксперта над анализом тенденции, оценкой состояния и путей развития прогнозируемого объекта. 
Метод написания сценария основан на определении логики процесса или явления во времени при различных условиях. Основное назначение сценария - определение генеральной цели развития объекта прогнозирования, выявление основных факторов фона и формулирование критериев для оценки верхних уровней дерева целей. Ценность сценария тем выше, чем меньше степень неопределенности, то есть чем больше степень согласованности мнений экспертов в осуществимости событий, в развитии процесса и т.д. 
Основными преимуществами рассмотренных выше методов являются возможность максимального использования индивидуальных способностей экспертов и незначительность психологического давления, оказываемого на отдельных работников. 
Методы коллективных экспертных оценок имеют следующие разновидности: метод "комиссий", метод "коллективной генерации идей" ("мозговая атака"), метод "Дельфи", метод прогнозного графа, матричный метод, метод морфологического анализа и другие. 
Содержание метода "комиссий" следующее. Создается рабочая группа, в функции которой входят: назначение экспертов, проведение опроса, обработка материалов, анализ результатов коллективной экспертной оценки. Уточняются основные направления развития объекта, а также составляется матрица, отражающая генеральную цель, подцели и средства их достижения, то есть направления научных исследований и разработок, результаты которых могут быть использованы для достижения цели. 
Затем разрабатываются вопросы для экспертов. Это может быть перечень или таблица, но содержание вопросов должно определяться спецификой прогнозируемого объекта. Далее следует проведение опроса экспертов. При этом необходимо обеспечить однозначность понимания отдельных вопросов, а также независимость суждений экспертов. 
В заключение проводится статистическая обработка материалов, которые характеризуют обобщенное мнение и степень согласованности индивидуальных оценок экспертов. Она служит исходным материалом для синтеза прогнозных гипотез и вариантов развития исследуемого явления или процесса. Методика представляет собой совокупность оценок относительной важности, назначенных экспертами каждого из оцениваемых направлений исследований и разработок. Оценки важности выражаются в баллах и могут принимать значения от 0 до 1, от 0 до 10, от 0 до 100 и т.д. Эти оценки по определенному вопросу сводятся в таблицу, строки которой соответствуют направлениям исследований, а столбцы - экспертам. 
Метод "Дельфи"  один из наиболее распространенных методов экспертных оценок. Его основными особенностями являются: анонимность экспертов, полный отказ от личных контактов экспертов и коллективных обсуждений; многотуровая процедура опроса экспертов посредством их анкетирования; обеспечение экспертов информацией, включая и обмен ею между экспертами, после каждого тура опроса при сохранении анонимности оценок, аргументации и критики; обоснование ответов экспертов по запросу организаторов. 
Метод "коллективной генерации идей" включает два элемента: выявление вероятностных вариантов развития объекта прогнозирования и их оценки. При "мозговой атаке" сначала активизируется творческий потенциал специалистов, что находит отражение в генерации определенной идеи. Затем следует процесс деструирования (разрушения, критики) этой идеи и формулируется контридея. Это позволяет за короткое время путем вовлечения всех экспертов в активный творческий процесс получить продуктивные результаты. 
Метод морфологического анализа представляет собой упорядоченный способ рассмотрения объекта и получения систематизированной информации по всем возможным вариантам его развития. Он включает ряд приемов, имеющих единый принцип действий: систематизированное рассмотрение характеристик объекта, стремление не пропустить ни одной из них, ничего не отбрасывать без предварительного исчерпывающего исследования. 
Этой цели служит прием систематизированного охвата информации с последующим исследованием ее по методу "морфологического ящика". Последний строится в виде дерева или матрицы, в клетках которых помещены соответствующие характеристики объекта. Последовательное соединение одного из параметров первого уровня с одним из параметров последующего уровня представляет собой одно из возможных состояний объекта или решений проблемы. В результате создается новая информация об изучаемом объекте и вырабатывается оценка всех возможных альтернатив его состояния. 
Группа методов коллективных экспертных оценок основана на том, что при коллективном мышлении, во-первых, выше точность результата и, во-вторых, при обработке индивидуальных независимых оценок, выносимых экспертами, могут возникнуть продуктивные идеи. 

 Формализованные методы прогнозирования и возможности их применения
 Формализованные методы прогнозирования базируются на математической теории, которая обеспечивает повышение достоверности и точности прогнозов, значительно сокращает сроки их выполнения, позволяет облегчить деятельность по обработке информации и оценке результатов. В состав формализованных методов прогнозирования входят: методы экстраполяции и методы математического моделирования. 
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Термин "экстраполяция" имеет несколько толкований. В широком смысле слова экстраполяция - это метод научного исследования, заключающийся в распространении выводов, полученных из наблюдения над одной частью явления, на другую его часть. В узко смысле слова экстраполяция - это нахождение по ряду данных значений функции других ее значений, находящихся вне этого ряда. 
В общем виде экстраполяция заключается в изучении сложившихся в прошлом и настоящем устойчивых тенденций экономического развития и перенесении их на будущее. В прогнозировании экстраполяция (экстраполирование) применяется при изучении временных рядов и представляет собой нахождение значений функции за пределами ее области определения с использованием информации о поведении данной функции в некоторых точках, принадлежащих области ее определения. 
Различают перспективную и ретроспективную экстраполяцию. Перспективная экстраполяция предполагает продолжение уровней ряда динамики на будущее на основе выявленной закономерности изменения уровней в изучаемом отрезке времени. Ретроспективная экстраполяция характеризуется продолжением уровней ряда динамики в прошлое. 
Понятием, противоположным экстраполяции, является интерполяция, интерполирование, которое предусматривает нахождение промежуточных значений функции в области ее определения. При изучении временных рядов в случае необходимости может производиться интерполирование промежуточных уровней. 
Разграничивают формальную и прогнозную экстраполяцию. Формальная экстраполяция базируется на предположении и сохранении в будущем прошлых и настоящих тенденций развития объекта. Прогнозная экстраполяция увязывает фактическое состояние исследуемого объекта с гипотезами о динамике его развития. Она предполагает необходимость учета в перспективе альтернативных изменений самого объекта, его сущности. 
При формировании прогнозов с помощью экстраполяции исходят из статистически складывающихся тенденций изменений тех или иных количественных характеристик объекта. Экстраполируются оценочные функциональные системные и структурные характеристики, например, количественные характеристики экономического, научного, производственного потенциала. Степень реальности такого рода прогнозов в значительной мере обуславливается аргументированностью выбора пределов экстраполяции и стабильностью соответствия "измерителей" по отношению к сущности рассматриваемого явления. Последовательность действий при статистическом анализе тенденций и экстраполировании состоит в следующем: 
- четкое определение задачи, выдвижение гипотез о возможном развитии прогнозируемого объекта, обсуждение факторов, стимулирующих или препятствующих развитию данного объекта, определение необходимой экстраполяции и ее допустимой дальности; 
- выбор системы параметров, унификация различных единиц измерения, относящихся к каждому параметру в отдельности; 
- сбор и систематизация данных. Перед сведением их в соответствующие таблицы проверяется однородность данных и их сопоставимость; 
- выявление тенденций или симптомов изменения изучаемых величин в ходе статистического анализа и непосредственной экстраполяции данных. 
В экстраполяционных прогнозах предсказание конкретных значений изучаемого объекта или параметра в какой-то определенный период времени не считается основным компонентом. Особо важным здесь является своевременное фиксирование объективно намечающихся сдвигов, выявление закономерных тенденций развития явления или процесса. Под тенденцией развития понимают некоторое его общее направление, долговременную эволюцию. Обычно тенденцию стремятся представить в виде более или менее гладкой траектории. 
Для повышения точности экстраполяции используются различные приемы. Например, экстраполируемая часть общей кривой развития (тренд) корректируется с учетом реального опыта функционирования отрасли - аналога исследований или объекта, опережающих в своем развитии прогнозируемый объект. 
Тренд  это изменение, определяющее общее направление развития, основную тенденцию временных рядов. Под трендом понимается характеристика основной закономерности движения во времени, в некоторой мере свободной от случайных воздействий. Тренд - это длительная тенденция изменения экономических показателей. 
При разработке моделей прогнозирования тренд оказывается основной составляющей прогнозируемого временного ряда, на которую уже накладываются другие составляющие. Результат при этом связывается исключительно с ходом времени. Предполагается, что через время можно выразить влияние всех основных факторов. 
Операцию экстраполяции в общей форме можно представить в виде определения значения функции: 

                (2.1) 
где Yi+L - экстраполируемое значение уровня; 
L - период упреждения; 
Yki - уровень, принятый за базу экстраполяции. 
Задача прогноза состоит в определении вида экстраполирующих функций на основе исходных эмпирических данных и параметров выбранной функции. Первым этапом является выбор оптимального вида функции, дающей наилучшее описание тренда. Следующим этапом является расчет параметров выбранной экстраполяционной функции. При оценке параметров зависимостей наиболее распространенными методами являются метод наименьших квадратов и его модификаций, метод экспоненциального сглаживания, метод скользящей средней и другие. 
Сущность метода наименьших квадратов состоит в отыскании параметров модели тренда, минимизирующих ее отклонение от точек исходного временного ряда, то есть в минимизации суммы квадратических отклонений между наблюдаемыми и расчетными величинами. Модель тренда может иметь различный вид. Ее выбор в каждом конкретном случае осуществляется по целому ряду статистических критериев. Наибольшее распространение в практических исследованиях получили следующие функции: линейная, квадратичная, степенная, показательная, экспоненциальная, логистическая. Особенно широко применяется линейная, или линеаризуемая, то есть сводимая к линейной форма, как наиболее простая и в достаточной степени удовлетворяющая исходным данным. 
Метод наименьших квадратов широко применяется в прогнозировании в силу его простоты и возможности реализации на ЭВМ. Недостаток данного метода состоит в том, что модель тренда жестко фиксируется, а это делает возможным его применение только при небольших периодах упреждения, то есть при краткосрочном прогнозировании. 
Метод экспоненциального сглаживания дает возможность получить оценки параметров тренда, характеризующих не средний уровень процесса, а тенденцию, сложившуюся к моменту последнего наблюдения. Этот метод позволяет оценить параметры модели, описывающей тенденцию, которая сформировалась в конце базисного периода. Он не просто экстраполирует действующие зависимости в будущее, а приспосабливается, адаптируется к изменяющимся во времени условиям. 
Метод экспоненциального сглаживания применяется при кратко- и среднесрочном прогнозировании. Его преимущества состоят в том, что он не требует обширной информационной базы и предполагает ее интенсивный анализ с точки зрения информационной ценности различных членов временной последовательности. Модели, описывающие динамику показателя, имеют простую математическую формулировку, а адаптивная эволюция параметров позволяет отразить неоднородность и текучесть свойств временного ряда. 
Метод скользящей средней дает возможность выравнивать динамический ряд путем его расчленения на равные части с обязательным совпадением в каждой из них сумм модельных и эмпирических значений. 
В целом, методы экстраполяции, основанные на продлении тенденций прошлого и настоящего на будущий период, могут использоваться в прогнозировании лишь при периоде упреждения до пяти или семи лет. Важнейшим условием является наличие устойчиво выраженных тенденций развития какого-либо явления или процесса социально-экономической действительности. При более длительных сроках прогноза эти методы не дают точных результатов. 
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Распространенной методикой описания тех или иных процессов и явлений служит моделирование. Моделирование следует понимать как исследование объектов познания на их моделях. Оно предполагает построение моделей реально существующих предметов и явлений: живых организмов, инженерных конструкций, общественных систем, различных процессов, в том числе и социально-экономических. Моделирование считается достаточно эффективным средством прогнозирования. 
Содержание метода моделирования составляют конструирование модели на основе предварительного изучения объекта и выделения его существенных характеристик, экспериментальный и теоретический анализ модели, сопоставление результатов с данными объекта, корректировка модели. 
В научной литературе термин "модель" означает какой-либо условный образ объекта исследования. Модель - это схема, изображение или описание какого-либо явления или процесса в природе и обществе. Модель конструируется субъектом исследования так, чтобы операции отображали характеристики объекта, существенные для цели исследования (взаимосвязи, структурные и функциональные параметры и т.п.). 
Модель  это один из важнейших инструментов социально-экономического прогнозирования, научного познания исследуемого процесса. Поэтому вопрос об адекватности модели объекту (то есть о качестве отображения) правомерно решать лишь относительно определенной цели. 
Содержанием процесса моделирования являются: конструирование модели на основе предварительного изучения объекта или процесса, выделения его существенных характеристик или признаков; теоретический и экспериментальный анализ модели; сопоставление результатов моделирования с фактическими данными об объекте или процессе; корректировка и уточнение модели. 
Для описания моделей (включая алгоритмы и их действия) используется математический аппарат. Это связано с преимуществами математического подхода к многостадийным процессам обработки информации, использованием идентичных средств формирования задач, поиска методов их решения, фиксации этих методов и их преобразования в программы, рассчитанные на применение средств вычислительной техники. 
Средством изучения закономерностей развития социально-экономических процессов является экономико-математическая модель. Под экономико-математической моделью (ЭММ) понимается методика доведения до полного, исчерпывающего описания процесса получения и обработки исходной информации и правил решения рассматриваемой задачи в достаточно широком классе конкретных случаев. ЭММ - это система формализованных соотношений, описывающих основные взаимосвязи элементов, образующих экономическую систему. 
Система ЭММ эконометрического типа служит для описания относительно сложных процессов экономического или социального характера. Эконометрическое моделирование основано на обработке статистической информации ретроспективного характера, оценке отдельных переменных величин, их параметров. 
Разработка системы моделей прогнозирования проходит три этапа. 
Первый этап предполагает разработку локальных методик прогнозирования. Здесь прорабатываются отдельные модели и подсистемы моделей прогнозирования. Разработанные модели должны быть взаимно увязаны и составлять единую систему для целей прогнозирования. Эта система должна обеспечивать взаимодействие отдельных моделей в соответствии с определенными требованиями, которые фиксируются в программе исследований по проблеме в целом. 
Второй этап предусматривает создание системы взаимодействующих моделей прогнозирования на базе разработки локальных методик прогнозирования. Здесь уточняются и согласовываются подсистемы моделей, проверяется их взаимодействие, определяется последовательность использования отдельных моделей, а также приемов оценки и методов проверки получаемых комплексных прогнозов. Составляются соответствующие программы для решения задач на ЭВМ. 
Третий этап включает уточнение и развитие отдельных локальных систем и методик в ходе создания системы моделей прогнозирования и практического их использования. 
К отдельным моделям и системе моделей прогнозирования предъявляются определенные требования. Они предопределяют методы, с помощью которых следует разрабатывать модели, а также методы и средства осуществления расчетов. Содержание этих требований сводится к следующим положениям: 
- методика должна давать четкое описание последовательности правил (то есть алгоритма), позволяющее составить прогноз при достаточно широких предположениях о характере и значениях исходной информации; 
- методика должна использовать методы и технические средства, позволяющие проводить расчеты своевременно и многократно. При этом следует исходить из неоднородной и большой по объему, меняющейся по вариантам прогноза информации; 
- методика должна учитывать сложные, многофакторные связи прогнозируемых процессов и показателей. В этих условиях необходимо выявление важнейших и устойчивых закономерностей и тенденций. Это необходимо как на исходном материале, так и в процессе анализа результатов, получаемых по данной методике, и их расчетов по комплексу связанных с ней моделей; 
- методика должна содействовать согласованию отдельных прогнозов в их системе. Система прогнозов должна обеспечивать непротиворечивость и взаимную корректировку прогнозов. 
Применение математических методов является необходимым условием для разработки и использования методов моделирования в прогнозировании. Это обеспечивает высокую степень обоснованности, действенности и своевременности прогнозов.
Таким образом, методы финансового прогнозирования различаются по затратам и объемам представляемой итоговой информации: чем сложнее метод прогнозирования, тем больше связанные с ним затраты и объемы получаемой с его помощью информации.
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Тема 5.Финансовый контроль
Вопросы для обсуждения:
1.Финансовый контроль: содержание и значение.
2.Принципы организации  финансового контроля.
3.Формы и методы проведения финансового контроля.
4.Органы финансового контроля.

1.Финансовый контроль: содержание и значение
     В управлении национальной экономикой большое значение имеет контроль за ее состоянием  и развитием социально-экономических процессов в обществе. Контроль осуществляется  в  различных  сферах деятельности общества.  В  связи  с  этим  выделяют следующие  виды  контроля: экономический,  статистический,  финансовый,  экологический, технический,  административный  и др. Как следствие финансовый контроль  является одним из звеньев общей системы контроля. Его назначение заключается в содействии успешной реализации финансовой политики государства.
     Финансовый контроль – это определенные действия и операции по проверке финансовой стороны деятельности субъектов хозяйствования и управления с применением специфических форм и методов его организации.
     Финансовый контроль как особая область контроля, которая связана с использованием стоимостных категорий, имеет целевую направленность и определенную сферу применения.
     Объектом финансового контроля выступают денежные и распределительные процессы при формировании и использовании финансовых ресурсов.
     Непосредственным предметом проверок выступают такие финансовые показатели, как прибыль, налог и отчисления в фонды, рентабельность, себестоимость и издержки обращения. Они носят синтетический характер, поэтому контроль за их динамикой и тенденциями охватывает все стороны деятельности предприятий, учреждений, а также механизм финансово-кредитных взаимосвязей.
     В сферу финансового контроля входят практически все операции, совершаемые с использованием денег или без них (бартерные сделки и др.). Контролю подлежат все предприятия и организации, даже те, которые имеют нормальные результаты деятельности.
     Финансовый контроль охватывает проверку: соблюдения экономических законов, сбалансированности распределения и перераспределения стоимости внутреннего валового продукта и национального дохода; составления и исполнения бюджета (бюджетный контроль).
     Он также включает контроль финансового состояния и эффективного использования ресурсов (трудовых, материальных и финансовых) предприятий и организаций, бюджетных учреждений, налоговый контроль и другие направления.
     Основное  содержание финансового  контроля раскрывается через его цели,  задачи,  и принципы  организации. Цель финансового  контроля  заключается  в  оперативном  получении  полной  и достоверной  информации  о  возможных отклонениях и  нарушениях  в  процессе  управления финансами  на макро- и микроуровне для своевременного принятия адекватных управленческих решений. Цель финансового  контроля реализуется  в выполняемых им  задачах.
     Финансовый контроль выполняет следующие задачи:
-  поддержание сбалансированности между потребностью в финансовых ресурсах и размерами денежных доходов и фондов национальной экономики;
- обеспечение своевременности и полноты выполнения финансовых обязательств перед государственным бюджетом;
- определение скрытых внутрипроизводственных резервов увеличения финансовых ресурсов, резервов по снижению себестоимости и повышению рентабельности;
- обеспечение рационального расхода материальных ценностей и денежных ресурсов на предприятиях, а также правильного ведения бухгалтерского учета и отчетности;
- обеспечение соблюдения действующих законодательных и нормативных актов;
- содействие эффективности внешнеэкономической деятельности предприятий, в том числе по валютным операциям и др.;
- усиление  результативности  финансовой  политики  государства.
     Наиболее важным элементом в системе финансового контроля является  субъект контроля. В  качестве  субъекта  финансового  контроля  выступают  специально  уполномоченные  органы  (государственные  контрольные органы;  структурные подразделения,  созданные в субъектах хозяйствования  и  органах  государственной  власти  и местного самоуправления;  негосударственные  специализированные  организации),  а также  квалифицированные  специалисты,  осуществляющие  свою  контрольную деятельность  в  соответствии  с законодательством. Субъекты контроля являются наиболее важным  элементом  системы финансового  контроля,  так  как они  в соответствии  с  законодательно установленными  полномочиями непосредственно осуществляют контроль и несут ответственность за свои действия. В зависимости от субъектов финансового контроля различают государственный, внутрихозяйственный, общественный и независимый (аудиторский) финансовый контроль.
     Как правило,  процесс финансового  контроля  включает следующие основные этапы:
- планирование,  которое  предполагает определение  объекта, целей,  задач и форм  контроля  и формирование набора количественных и  качественных показателей,  по которым будет производиться оценка реализации финансовых решений;
- проведение контроля, целью которого является сбор оперативных данных,  характеризующих состояние  объекта  контроля, и  их предварительная  оценка;
- систематизация результатов контроля  (обобщение и упорядочение полученной информации по определенным критериям) и  составление отчетности;
- реализация  результатов,  которая  предполагает доведение принятых по результатам  контроля решений до всех заинтересованных лиц, выработку и проведение мероприятий по устранению выявленных нарушений  и  недостатков.

2.Принципы организации финансового контроля
     Мировое сообщество на основе многолетнего опыта разработало основные принципы организации финансового контроля, к реализации которых во всей полноте стремится каждое современное цивилизованное государство.
     Эти принципы изложены в Лимской декларации ИНТОСАИ. Они были  приняты  IX Конгрессом Международной  организации  высших контрольных органов  (ИНТОСАИ) в  1977  г.  в городе Лиме  (Перу)  и  нашли  свое  отражение  в Лимской декларации руководящих принципов  контроля.  В их числе такие универсальные, как независимость и объективность, компетентность и гласность.
     Независимость контроля должна быть обеспечена финансовой самостоятельностью контролирующего органа, более длительными, по сравнению с парламентскими сроками полномочий руководителей органов государственного контроля, а также их конституционным характером.
     Объективность и компетентность подразумевают обязательное соблюдение контролерами действующего законодательства, высокий профессиональный уровень работы на основе установленных стандартов проведения ревизионной работы.
     Гласность предусматривает постоянную связь государственных контролеров с общественностью и средствами массовой информации.
     Существуют и другие принципы, носящие более прикладной характер, в том числе:
1) результативность контроля;
2) четкость и логичность предъявляемых контролерами требований;
3) неподкупность субъектов контроля;
4) обоснованность и доказательность информации, приведенной в актах проверок и ревизий;
5) превентивность (предупреждение) вероятных финансовых нарушений;
6) презумпция невиновности (до суда) подозреваемых в финансовых преступлениях лиц;
7) согласованность действий различных контролирующих органов и др.
     Каждый институт и разновидность контроля имеет свой регламент, т. е. порядок и последовательность контрольных действий.
Например, общепринятый регламент проведения комплексной ревизии хозяйствующего субъекта включает следующие поэтапные действия контрольных органов:
1) инвентаризацию наличия и сохранности товарно-материальных ценностей, объектов незавершенного производства либо строительства, полуфабрикатов, офисного и другого оборудования, денежных средств и расчетов;
2) визуальную проверку правильности оформления документов, полноты и достоверности заполнения реквизитов, соответствие предъявленных к проверке документов утвержденным нормам, выявление некачественных документов, арифметический подсчет итогов, их данных;
3) проверку полноты и правильности отражения в документах финансово-хозяйственных операций, а также правильности и полноты отражения бухгалтерских записей в учетных регистрах, разработочных таблицах, журналах-ордерах, в главной книге и т. д.;
4) проверку правильности исчисления расчетных показателей (заработной платы, налогов, амортизационных сумм, резервов, процентов за кредит и т. д.);
5) проверку правильности составления отчетности – бухгалтерской, финансовой, налоговой, статистической, страховой, кредитной и другой, предусмотренной действующим законодательством страны.
    Другие виды контроля, например документальные тематические проверки, требуют соответствующих регламентов, определяемых контрольными ведомствами или руководством фирмы (при проведении внутреннего контроля).

3.Формы и методы проведения финансового контроля
     Процесс целенаправленной деятельности субъектов контроля, или процесс финансового контроля,  осуществляется с использованием определенных методов. Под методами финансового контроля  понимают конкретные  способы  осуществления  контрольных действий  и  операций.  Внешнее  выражение  контрольных действий  и  операций  реализуется  в  определенной форме  контроля. 
     Установленный  порядок осуществления  контрольных действий и операций составляют процедуры контроля. Последовательность процедур финансового контроля в совокупности с используемыми методами,  в  свою  очередь,  определяет механизм  финансового контроля.
     Формы контроля принято классифицировать по следующим критериям:
- регламент осуществления – обязательный (внешний), инициативный (внутренний);
- время проведения – предварительный, текущий (оперативный), последующий;
- субъекты контроля – президентский, законодательных органов власти и местного самоуправления, контроль исполнительных органов власти, контроль финансово-кредитных органов, внутрифирменный, ведомственный, аудиторский;
- объекты контроля – бюджетный; контроль за внебюджетными фондами, налоговый, валютный, кредитный, страховой, инвестиционный, таможенный контроль; контроль за денежной массой.
     Обязательный контроль финансовой деятельности юридических и физических лиц осуществляется на основе закона. Это относится, например, к налоговым проверкам, контролю за целевым использованием бюджетных ресурсов, обязательному аудиторскому подтверждению данных финансово-бухгалтерской отчетности предприятий и организаций и т. д.
     Инициативный (внутренний) контроль не вытекает из финансового законодательства, но является неотъемлемой частью управления финансами для достижения тактических и стратегических целей.
     Предварительный финансовый контроль проводится до совершения финансовых операций и имеет большое значение для предупреждения финансовых нарушений. Он предусматривает оценку финансовой обоснованности планируемых расходов для предотвращения неэкономного и неэффективного расходования средств.
     Примером такого контроля на макроуровне является составление и утверждение бюджетов всех уровней и финансовых планов внебюджетных фондов. На микроуровне это разработка финансовых планов и смет, кассовых заявок, финансовых разделов бизнес-планов, составление прогнозных балансов, договоров о совместной деятельности и т. д.
     Текущий (оперативный) финансовый контроль производится при совершении денежных сделок, финансовых операций, выдачи ссуд и субсидий. Он предупреждает возможные злоупотребления при получении и расходовании средств, способствует соблюдению финансовой дисциплины и своевременному осуществлению денежных расчетов. Большую роль здесь играют бухгалтерские службы.
     Последующий финансовый контроль предназначен для оценки результатов финансовой деятельности экономических субъектов, эффективности осуществления предложенной финансовой стратегии, сравнения фактических финансовых издержек с прогнозируемыми и т. д. Он осуществляется при анализе и ревизии отчетной финансовой и бухгалтерской документации.
     Различают следующие методы проведения контроля:
- проверки документальные и камеральные;
- обследования;
- надзор;
- анализ финансового состояния;
- наблюдение (мониторинг);
- ревизии.
     При проведении проверок отчетной документации и расходных документов рассматриваются отдельные вопросы финансовой деятельности и намечаются меры для устранения выявленных нарушений.
     Обследование охватывает более широкий спектр финансово-экономических показателей исследуемого экономического субъекта для определения его финансового состояния и возможных перспектив развития.
     Контролирующие органы осуществляют надзор за экономическими субъектами, получившими лицензию на тот или иной вид финансовой деятельности. Он предполагает соблюдение ими установленных правил и нормативов.
     Анализ финансового состояния как разновидность финансового контроля предполагает детальное изучение финансово-бухгалтерской отчетности (периодической или годовой) для общей оценки результатов финансовой деятельности, обеспеченности собственным капиталом и эффективности его использования.
     Наблюдение (мониторинг) – постоянный контроль со стороны кредитора за использованием выданной ссуды и финансовым состоянием клиента. Неэффективное использование полученной ссуды и снижение ликвидности могут привести к ужесточению условий кредитования либо требованию досрочного возврата ссуды.
     Ревизия – наиболее глубокий и всесторонний метод финансового контроля. Ее суть заключается в полном обследовании финансово-хозяйственной деятельности экономического субъекта с целью проверки ее законности, правильности, целесообразности, эффективности. Виды ревизии: полные и частичные, комплексные и тематические, плановые и внеплановые.
     Ревизии проводятся как внутриведомственными контролирующими структурами, так и различными государственными и негосударственными органами контроля. Результаты ревизии оформляются актом, на основании которого принимаются меры по устранению нарушений, возмещению материального ущерба и привлечению виновных к ответственности.
     Аудиторство – это организационная форма финансового контроля за финансово-хозяйственной и коммерческой деятельностью предприятий. Контрольные и консультационные услуги аудиторские фирмы оказывают всем предприятиям и организациям на платной основе. Аудиторские фирмы – независимые организации, призванные способствовать объективности качества контроля. Аудитор – не государственный служащий, а независимый бухгалтер-ревизор, высококвалифицированный специалист в области финансов, учета и контроля.
     Выделяются два вида аудита – внешний и внутренний.
     Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной аудиторской службой, функционирующей на уровне как центрального руководства фирмы, так и филиалов, дочерних компаний и т. д.
     Внешний аудит выполняют специальные аудиторские фирмы по договору с государственными налоговыми и другими органами, предприятиями, другими пользователями – банками, иностранными партнерами, страховыми обществами и т. д.
     Аудиторская проверка проводится в три этапа: начальный подготовительный), аналитический и заключительный.

4.Органы финансового контроля
     Система органов финансового контроля в экономически развитых странах в целом однотипна и включает следующие элементы:
1) ведомство главного ревизора-аудитора (счетная палата) с подчинением непосредственно парламенту или президенту страны. Цель этого ведомства – контроль за расходованием государственных средств и государственного имущества;
2) налоговое ведомство с подчинением президенту, правительству либо министерству финансов, контролирующее поступление налоговых доходов в государственную казну;
3) контролирующие структуры в составе государственных ведомств, осуществляющие проверки и ревизии подведомственных учреждений;
4) аудиторские фирмы, осуществляющие на коммерческой основе проверку и подтверждение достоверности отчетной информации и законности финансовых операций;
5) службы внутреннего контроля (внутренний аудит), основная задача которых – снижение издержек, оптимизация финансовых потоков и увеличение прибыли. В государствах тоталитарного типа (с преобладающей государственной собственностью) государственный финансовый контроль носит глобальный административный характер, преследуя в основном фискальные цели.
[bookmark: label56]     Исторически финансовый контроль возник как государственный, его появление было связано с необходимостью контроля за расходованием средств из государственной казны. Затем, помимо государственного финансового контроля, осуществляемого специально созданными контрольными органами исполнительной власти, возник парламентский финансовый контроль, а также аудиторский (негосударственный) финансовый контроль, осуществляемый на коммерческих началах.
     Государственный финансовый контроль – это комплексная система экономико-правовых действий отдельных органов власти и управления, которая базируется на конституции и других законах государства. Он необходим для отслеживания стоимостных пропорций распределения валового национального продукта. Государственный финансовый контроль распространяется на все пути движения денежных ресурсов, связанных с формированием государственных средств, полнотой и своевременностью их поступления и целевым использованием.
     Главная цель государственного контроля – максимизация поступления денежных средств в казну и недопущение их нецелевого расходования.
     Государственные контролеры прежде всего проверяют соблюдение финансовой дисциплины, т. е. неукоснительность исполнения всех установленных предписаний государства в отношении использования государственных средств, включая бюджетные ресурсы, внебюджетные фонды, средства центрального банка, органов местного самоуправления и т. д.
     Финансовый контроль со стороны органов представительной власти в Российской Федерации осуществляется соответствующими структурами, комитетами, комиссиями Совета Федерации и Государственной думы, Счетной палатой РФ, контрольно-счетными палатами субъектов РФ.
     Налоговый контроль в РФ возложен на органы налогового контроля, которые возглавляет Федеральная налоговая служба. Налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции.
     Таможенный контроль в РФ осуществляется Федеральной таможенной службой РФ. Таможенные органы пользуются правами и выполняют обязанности налоговых органов при перемещении товаров через таможенную границу.
     Валютный контроль в РФ осуществляется органами валютного контроля, которыми являются Центральный банк РФ и Правительство РФ (система федеральных органов исполнительной власти, например Министерство финансов РФ).
     Финансовый контроль, осуществляемый на основе российских законов, но без непосредственного участия государственных контролирующих органов является негосударственным финансовым контролем.
[bookmark: label58]К негосударственным видам финансового контроля относятся:
1) внутрифирменный (корпоративный);
2) контроль со стороны коммерческих банков за организациями-клиентами;
3) аудиторский контроль.
     Внутрифирменный финансовый контроль осуществляется экономическими службами самого предприятия, фирмы, корпорации – бухгалтерией, финансовым отделом, службой финансового менеджмента и прочими – за финансами своего предприятия, его филиалов и дочерних структур.
     Службы внутреннего контроля следят за эффективностью и целесообразностью денежных затрат, как собственных, так и заемных средств; анализируют и сопоставляют фактические финансовые результаты с прогнозируемыми; оценивают финансовые результаты от инвестиционных проектов; контролируют финансовое состояние предприятия.
     Внутренний контроль сопровождает весь процесс инвестирования капитала. Так называемый постаудит означает сравнение фактических финансовых результатов на каждой стадии производственно-инвестиционной деятельности с прогнозируемыми в финансовом разделе бизнес-плана; анализ и устранение причин их несоответствия; поиск путей снижения издержек и улучшения методов финансового прогнозирования.
     Реформирование банковской системы в начале 1990-х гг. и появление коммерческих банков значительно изменили функции банков в области финансового контроля. Если отделения Госбанка СССР контролировали практически всю финансовую деятельность обслуживаемых предприятий, то коммерческие банки по закону обязаны контролировать лишь соблюдение предприятиями-клиентами установленного государством порядка ведения расчетно-кассовых операций и валютного законодательства.
     Вместе с тем для коммерческих банков важна оценка финансового состояния и кредитоспособности предприятия – потенциального заемщика. В случае предоставления ссуды банк контролирует использование выданной ссуды, платежеспособность и ликвидность клиента для оценки вероятности возврата ссуды с причитающимися процентами в установленный срок.Такой контроль со стороны банка – важный элемент управления кредитным риском.
     Аудиторский контроль – вид финансового контроля, появившийся в России в конце 1980-х гг.
     Аудиторство – это финансовый контроль за финансово-хозяйственной и коммерческой деятельностью предприятий. Контрольные и консультационные услуги аудиторские фирмы оказывают всем предприятиям и организациям на платной основе. Аудиторские фирмы – независимые организации, призванные способствовать объективности качества контроля. Аудитор – не государственный служащий, а независимый бухгалтер-ревизор, высококвалифицированный специалист в области финансов, учета и контроля.
     Выделяются два вида аудита – внешний и внутренний.
     Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной аудиторской службой, функционирующей на уровне как центрального руководства фирмы, так и филиалов, дочерних компаний и т. д.
     Внешний аудит выполняют специальные аудиторские фирмы по договору с государственными налоговыми и другими органами, предприятиями, другими пользователями – банками, иностранными партнерами, страховыми обществами и т. д.
     Аудиторская проверка проводится в три этапа: начальный подготовительный), аналитический и заключительный.
     Основными задачами аудиторского контроля выступают:
- установление достоверности бухгалтерской и финансовой отчетности;
- контроль соблюдения российского законодательства при совершении тех или иных финансовых и хозяйственных операций;
- проверка расчетно-платежной документации, налоговых деклараций и других финансовых обязательств проверяемых экономических субъектов.
     Основным критерием оценки качества аудиторской проверки является соблюдение правил и стандартов аудиторской деятельности.




















Тема 6. Финансовое регулирование социально – экономических процессов
Вопросы для обсуждения
1.Необходимость осуществления государственного регулирования экономических процессов.
2.Финансовое регулирование в качестве элемента процесса государственного регулирования экономики. 
3.Методы финансового регулирования и их характеристика.
4.Финансовое регулирование социальных процессов.

1.Необходимость осуществления государственного регулирования экономических процессов
     Для любой системы управления может быть применен общий закон: «Эффективное управление системой возможно, если разнообразие возможностей управляющей подсистемы не меньше разнообразия ситуаций в управляемой подсистеме». Развитие рыночной инфраструктуры приводит к увеличению количества и повышению степени сложности элементов систем управления экономикой в целом и её субъектов.
     Стихийное регулирование взаимодействия между элементами любого вида систем (экономической, социально-политической, производственной и других) не позволяет осуществить оценку взаимоотношений системы с окружающей средой и внутри самой системы управления; учесть факторы, влияющие на функционирование системы; осуществить выбор направлений развития и совершенствования систем.
     Необходимым элементом рыночной экономики, инструментом управления хозяйственной деятельностью является государственное регулирование экономики (государственное регулирование экономических процессов).
     Государственное регулирование экономики в условиях рыночных отношений представляет собой систему типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, осуществляемую государством с целью стабилизации и приспособления существующей социально – экономической системы к изменяющимся условиям, а также с целью достижения определенного уровня экономического роста.
      Государственное регулирование  включает:
- регламентацию хозяйственной жизни, образующую свод законов (кодекс) для хозяйствующих субъектов, определяющий их права и обязанности, меру взаимной ответственности, в том числе и введение определенных запретов, нацеленных на недопущение ущерба субъектам рынка;
- формирование организационно-экономических структур, обеспечивающих строгий контроль за соблюдением норм регламентации хозяйственного поведения субъектов рынка и обслуживающих хозяйственные отношения;
- выработку социально-экономической политики, определение и результативное применение механизмов ее реализации - собственно регулирование социально-экономических процессов.
     Реальная экономическая политика государства в общих чертах выражается в степени и методах его воздействия на объекты регулирования экономики, в качестве которых могут выступать сферы, отрасли, регионы, а также ситуации, явления и условия социально-экономической жизни страны, где возникали или могут возникнуть трудности и проблемы, которые не разрешаются автоматически или же могут быть разрешены в отдаленном будущем. В то же время скорейшее снятие этих проблем настоятельно необходимо для нормального функционирования экономики и поддержания социальной стабильности. Государство должно, если не ликвидировать, то по крайней мере ослабить негативные процессы в социально-экономическом развитии общества и всемерно способствовать развитию процессов позитивных.
     Правильно сочетая экономические, организационные (в том числе административные и индикативные), правовые и иные методы, государство и в рыночных условиях прямо или косвенно способно стимулировать или ограничивать развитие отдельных отраслей, производств, предприятий, решать стоящие перед ним экономические и социальные задачи.
     Все методы государственного воздействия на экономику с определенной условностью можно объединить в взаимосвязанные группы.
Во-первых, косвенные методы финансового и денежно-кредитного регулирования, включающие:
- налоговую политику (установление налоговых ставок и предоставление налоговых льгот);
- амортизационную политику (установление норм амортизации, индексация амортизационных отчислений, ускоренная амортизация как важнейшее средство стимулирования накопления, структурных изменений в экономике);
- кредитную политику (регулирование учетной ставки, осуществляемое Центральным банком; установление и изменение размеров минимальных резервов, которые финансовые институты страны обязаны хранить в Центральном банке; операции государственных учреждений на рынке ценных бумаг, такие как эмиссия государственных обязательств, торговля ими и погашение; гарантии государства под выдаваемые или получаемые кредиты);
- таможенную политику (установление экспортно-импортных таможенных пошлин, расширяющих или ограничивающих экспортно-импортные операции).
     Во-вторых, прямое государственное финансовое регулирование: распределение бюджетных инвестиций, субсидии санируемым предприятиям, субвенции, дотации, трансферты территориям и т. д.
В-третьих, методы регулирования материальных потоков и производственной деятельности, заказы на поставки продукции и выполнение работ для государственных нужд, квотирование и лицензирование, в том числе лицензирование видов деятельности.
В-четвертых, государственное предпринимательство, обеспечивающее управление хозяйственной, экономической и социальной деятельностью различных форм государственных предприятий, а также участие в управлении предприятиями смешанной формы собственности с долей акций, принадлежащих государству.
В-пятых, программно-целевой метод планирования и управления, включающий разработку и реализацию государственных программ развития приоритетных сфер экономики и решения первоочередных социально-экономических проблем, причем для реализации программ должны использоваться все перечисленные методы.
Для эффективной реализации экономической политики важно обеспечить комплексность и взаимоувязанность всех мер государственного воздействия на экономику. Они должны формироваться и обобщаться в едином пакете документов, отражающих социально-экономическую стратегию государства. 
После отказа от директивного планирования таким основным документом, характеризующим социально-экономические процессы в России и определяющим регулирующую роль государства, являются прогнозы социально-экономического развития на соответствующие периоды. При этом их содержание выходит за рамки чистых прогнозов как предположений о состоянии и характере последующего развития страны, поскольку в них содержатся предложения по объемам государственных инвестиций, по реализации государственных программ, по амортизационной политике и некоторые другие элементы государственного воздействия на экономику.


2.Финансовое регулирование в качестве элемента процесса государственного регулирования экономики

     Государственное  регулирование  экономических  процессов  в целом,  и  в  том  числе  государственное  финансовое  регулирование,  направлено  на  предотвращение  возникающих диспропорций,  когда  отдельные  сегменты  экономики  развиваются  более быстрыми  темпами,  угрожая  создать  ситуацию  перепроизводства.
      Еще  одним  направлением  государственного  финансового регулирования  является  обеспечение  развития  более  быстрыми темпами высокотехнологичных отраслей экономики или их создание. Это направление наиболее актуально для стран, осуществляющих  крупные  системные  преобразования.  Немаловажным фактором  экономического  развития  является  социальная  стабильность,  поэтому государственное финансовое регулирование снизано также с ее достижением.
     Финансовое  регулирование  происходит,  с  одной  стороны, через стимулирование одних сегментов экономической системы путем концентрации в них финансовых ресурсов и, с другой стороны, через сдерживание иных сегментов на основе ограничения объема поступающих в них финансовых ресурсов.
     Таким образом, финансовое регулирование - это воздействие на экономические  и  социальные  процессы,  направленное на  предотвращение возможных или устранение имеющихся диспропорций,  обеспечение развития  передовых технологий  и  социальной  стабильности,  путем концентрации финансовых ресурсов в одних сегментах рынка и  ограничения роста  объема финансовых ресурсов в других.
     Основными объектами государственного финансового регулирования  выступают отраслевая структура экономики,  ее территориальные  пропорции,  а также социальная  структура общества.
     Так,  наиболее  актуальной  задачей для  государственного финансового регулирования в Российской Федерации является увеличение доли перерабатывающей промышленности по сравнению с добывающей. Для обеспечения  конкурентной среды, разработки и внедрения инноваций, решения социальных задач практически во  всех странах мира осуществляется  государственная финансовая поддержка малого бизнеса.  Развитие малого бизнеса,  в свою очередь,  изменяет отраслевую структуру экономики.
     Необходимость финансового  воздействия  на территориальные  пропорции  (выравнивание уровня  социально-экономического развития территорий)  актуальна для стран,  где в силу исторических  традиций,  климатических условий,  неравномерности размещения  природных ресурсов и других факторов существуют резкие диспропорции  в  экономическом  потенциале  отдельных регионов.
       Например, промышленный север и аграрный юг в Италии  и Испании;  территории,  находящиеся  за Полярным кругом и южнее  его,  в Норвегии, Швеции  и Финляндии;  восточные  и западные  земли Германии и т.п.  В  Российской Федерации одной из сложнейших проблем является дифференциация экономического потенциала различных регионов.
     Важным условием социальной стабильности выступает широкий  слой так называемого среднего класса, поскольку излишняя поляризация общества ведет к политической и социальной нестабильности,  а это негативно сказывается на экономике вследствие снижения  квалификации  трудовых ресурсов  и  производительности  труда из-за низкой  мотивации  к труду.
     Формами  финансового  воздействия  на  экономические  и  социальные процессы  являются прямое  и  косвенное финансовое регулирование.
     Прямое финансовое регулирование  предполагает непосредственное  воздействие на конкретный  объект регулирования.  Например,  предоставление  налоговых льгот  субъектам малого  бизнеса в рамках  программы  поддержки  малого  бизнеса или  государственные  и муниципальные  заказы  некоммерческим организациям и др.
      Косвенное финансовое регулирование действует опосредованно  через другие  объекты.  Так,  до  середины  90-х  гг. российским  налоговым  законодательством  в  целях  поддержки сельскохозяйственных производителей были предусмотрены более низкие  ставки  по  налогу на  прибыль для  коммерческих  банков и  страховых компаний,  обслуживающих  сельскохозяйственные предприятия и фермеров.
     Во многих странах существует проблема так называемого перекрестного  субсидирования  -    это  ситуация,  при  которой  эффект от государственной поддержки получает хозяйствующий субъект, не  являющийся  объектом  регулирования.  Например,  в  рамках государственной  поддержки  сельскохозяйственных  производителей  последним  предоставляются  бюджетные  субсидии для льготного  приобретения  сельскохозяйственного  оборудования. 
     Исходя  из  этого машиностроительные  предприятия  стараются включить  сумму  субсидии  в  цену  своей  продукции,  таким  образом,  государственная  поддержка  оказывается  направленной не на сельскохозяйственных производителей,  а на производителей сельскохозяйственного оборудования.

3.Методы финансового регулирования и их характеристика
     Среди финансовых методов воздействия на экономику и социальные процессы  наиболее распространены бюджетные  (различные формы бюджетных расходов,  государственные и муниципальные гарантии и т.п.) и налоговые.
     Каждому объекту финансового регулирования соответствуют определенные методы.
     Методами государственного финансового регулирования отраслевых пропорций являются:
 - налоговое регулирование  (изменение  состава налогов,  налоговых ставок,  налогооблагаемой  базы,  состава  налогоплательщиков и др.);
- амортизационная  политика  (тесно  связана  с  налоговым регулированием,  влияет  на  налогообложение  прибыли  и  имущества;  может  предполагать  использование  ускоренной  амортизации);
 - различные формы  государственной финансовой поддержки организаций  и  индивидуальных  предпринимателей  (субсидии, бюджетные  кредиты,  бюджетные инвестиции,  государственные и  муниципальные  заказы,  льготное  предоставление  государственного и муниципального имущества в аренду,  государственные и  муниципальные  гарантии);
-  с бюджетными расходами связаны также льготное кредитование  и  страхование,  поскольку более  низкий  уровень ссудного процента и  страхового  тарифа  по услугам  коммерческих банков и  страховых компаний обеспечивается бюджетным субсидированием  соответствующих ставок и  тарифов.
     Отдельные методы  государственного финансового регулирования  могут  быть  использованы  комплексно.  Так,  нередко бюджетные инвестиции на долевых началах в тот или иной проект  могут рассматриваться  частными  инвесторами  как  государственные гарантии.
Методы финансового регулирования территориальных пропорций.
 Финансовое регулирование территориальных пропорций осуществляется  главным образом через механизм межбюджетных трансфертов  (дотаций, субсидий, субвенций бюджетам других уровней бюджетной  системы  Российской Федерации),  финансирование целевых  программ поддержки  и развития  отдельных регионов и муниципальных  образований.
     Финансовое  воздействие  на территориальную структуру происходит также в связи с изменением состава налогов. Например, отмена налога с продаж в 2003 г.  значительно сократила собственные доходы отдельных региональных бюджетов  (например, Москвы  и Санкт-Петербурга).     
     Основными  методами  финансового регулирования  социальной структуры  общества  являются  использование  прогрессивной ставки  подоходного  налога,  высокий  уровень  ставок  по  налогу на  наследство  и  налогу  на  недвижимость,  льготы  по  налогам, уплачиваемым физическими лицами, а также различные социальные выплаты и льготы.
Уровни финансового регулирования.
Необходимо отметить,  что регулирование  отраслевых  и  социальных  пропорций  происходит  не  только на общегосударственном  уровне,  но  и  на уровне регионов.
     В  федеративных  государствах  субъекты  федерации обладают большими  возможностями  финансового  воздействия на экономические и социальные процессы,  при этом,  поскольку региональный уровень государственной власти в большей степени,  чем федеральный,  приближен  к  потребностям  конкретных организаций  и  граждан,  эффективность  такого  регулирования достаточно высока.
      В Российской Федерации существуют примеры,  когда комплексное  использование различных методов  стимулирования инвестиционной деятельности  администрациями субъектов РФ  (налоговые льготы, льготное  кредитование,  государственный заказ и т.п.)  обеспечивало рост инвестиций даже в тех регионах,  которые  занимали далеко не первые места в рейтингах инвестиционной  привлекательности  (например,  Новгородская область).
      Москва как субъект РФ также может служить примером  региональной  социальной  политики,  направленной на  компенсацию высокого уровня  цен,  присущего любому столичному городу. Тем не менее  нельзя  забывать о том,  что  существуют объективные  границы  государственного  вмешательства  в  экономические и социальные процессы,  связанные с тем,  что излишняя «государственная  опека»  отдельных организаций и  социальных групп может лишить их мотивации  к развитию,  порождать иждивенчество, в то время как важнейшими принципами рыночной экономики являются индивидуальный риск и ответственность.

4.Финансовое регулирование социальных процессов
     Финансовыми методами  воздействия  на  социальные процессы являются:
1) финансирование  гарантированных  государством  прямых денежных выплат гражданам  (пенсии, пособия,  стипендии,  ком­пенсации,  субсидии, денежная материальная помощь);
2) финансирование льгот отдельным категориям граждан при оплате или получении товаров и услуг;
3) государственная финансовая поддержка жизненно важных отраслей  экономики,  ориентированных на производство потре­бительских товаров и услуг первой  необходимости;
4)  налоговое регулирование доходов граждан и юридических лиц  (дифференциация  налоговых ставок,  налоговые льготы,  в том  числе направленные на стимулирование благотворительной деятельности);
5) бюджетное финансирование учреждений социальной сферы (образование, здравоохранение,  культура, социальное обслужива­ние), а также государственная поддержка других некоммерческих организаций,  действующих на рынке подобных услуг для  обеспечения  их доступности  населению;
6) финансовое стимулирование создания новых рабочих мест, а также  начала индивидуальной предпринимательской деятельности, финансирование общественных работ;
7)  государственное финансовое регулирование рынка жилья;
8)  содействие  развитию финансового рынка,  участники  которого  ориентированы  на  «мелких»  (с точки  зрения  размеров накоплений)  вкладчиков,  инвесторов,  страхователей,  создание специального механизма защиты  их интересов.
     В  Российской Федерации  за  счет  средств  бюджетов разных уровней  и  государственных  социальных внебюджетных фондов финансируются  социальные выплаты:
 - пенсии  по  старости,  потере  кормильца,  инвалидности,  за выслугу лет;
- пособия при временной и постоянной нетрудоспособности, на детей,  на  погребение,  по  безработице,  вынужденным мигрантам;
- стипендии  студентам,  в  том  числе  социальные  стипендии студентам  из малоимущих семей;
 - жилищные субсидии;
 - материальная  помощь малоимущим  гражданам.
     Большая  часть  социальных  выплат регулируется федеральным  законодательством,  в  то  время  как  сами  выплаты  нередко  производятся  по  месту жительства  или  работы  их  получателей,  в  том  числе  и  через  исполнительные  органы  субъектов РФ  и  муниципальных образований.  
     Извечной дилеммой  финансового  регулирования  социальных процессов является  выбор  между денежными  выплатами  и предоставлением бесплатных или частично оплачиваемых услуг, г.  е.  социальных льгот.
      В теории отдается предпочтение денежным выплатам, так как они дают возможность выбора использования денежных средств  на те  или  иные  цели,  что  в большей  степени отвечает рыночным  принципам,  кроме того, денежная  выплата, как правило, адресна, поэтому более эффективна. В то же время неэквивалентная  замена льгот компенсационными  выплатами может ухудшить жизненный уровень  граждан. 
     Предоставление социальных льгот основано, как правило, на бюджетном  субсидировании  поставщика услуг.  Нет общего правила принятия решения о целесообразности такого субсидирования: например, в городах с одинаковой численностью населения, расположенных на территории  государств с  примерно  одинаковым уровнем экономического развития, услуги городского транспорта могут субсидироваться из городского бюджета  (например, все  крупные  города в  Канаде),  а могут полностью оплачиваться пассажирами (например, Сингапур).
      Бюджетное субсидирование производства товаров и услуг — это одна из форм государственной финансовой  поддержки  отраслей,  производящих  потребительские товары  и  товары  первой  необходимости  наряду  с  налоговыми льготами, а также государственными и муниципальными заказами. Примером использования механизма государственного заказа является  закупка во многих субъектах Российской Федерации продовольственных  товаров  с  целью  предотвращения  резких колебаний  цен  на  них —  это  одновременно  и  мера  поддержки потребителя услуг и производителя.
     Одним  из основных методов  сглаживания дифференциации доходов разных социальных групп, обеспечения доступности жизненно важных товаров и услуг является налоговое регулирование. В современной экономической литературе,  в том числе зарубежной, одной из важнейших задач  государственных финансов называют распределение доходов и  имущества  (так называемая дистрибутивная  функция).  В  целях  предотвращения  резких различий  в уровне жизни отдельных социальных групп практически во всех странах мира используется  прогрессивная  система налогообложения доходов  граждан  с  установлением  необлагаемого уровня доходов, равного прожиточному минимуму. 
     Образовательные, медицинские услуги, услуги  в сфере культуры и искусства, мероприятия по социальному обслуживанию  (в соответствии с российским законодательством это услуги детских домов- интернатов,  интернатов для  пожилых граждан  и т.п.) могут осуществляться за счет трех основных источников финансирования:
1) бюджетные средства и/или средства социального страхования,
2)  средства  населения, 
 3)  средства работодателей,  спонсоров  и благотворителей. 
     Соотношение  между этими  источниками  определяется национальными особенностями и моделью рыночной экономики. Например,  во Франции  в настоящее время  большая часть  расходов  на  высшее  образование  (включая  образование иностранных  студентов)  финансируется  за счет бюджета центрального  правительства  (такие  расходы  составляют до  25%  его расходов), а в США высшее образование преимущественно платное,  исключение  составляют государственные  стипендии особо одаренным  студентам.
     XX в. характеризовался переходом во многих государствах от платных образовательных и медицинских услуг к полностью или частично бесплатным для  населения.  В  Российской Федерации с  1990-х гг.  происходит обратный процесс:  появились и расширяются платные социальные услуги.  В настоящее время наиболее острой задачей стоит поиск оптимального соотношения между источниками финансирования таких услуг:
  - с одной стороны, оказание большого объема бесплатных услуг требует соответствующего уровня доходов бюджета,  что предполагает достаточно  высокое налоговое  бремя для  предпринимателей  и  населения,;
-  с другой стороны,  расширение  платных услуг таит опасность  снижения общего уровня  культуры,  образования  и  здоровья.
Выбор между платными и бесплатными социальными услугами связан также с проблемой дифференциации доходов разных социальных групп.
     Государственное финансовое регулирование занятости  населения.  Рыночная  экономика отличается цикличностью,  сопровож­аемой  в  периоды  экономического  спада  и  стагнации  ростом безработицы.  Он может происходить и  без проявления  кризисных явлений,  когда  внедрение  новых технологий,  более  совершенного  оборудования  содействует  сокращению рабочих мест. 
     Проблема занятости может носить локальный характер, особенно это  актуально для  Российской Федерации,  так  как со  времен административно-командной  системы  управления  во  многих городах сохранились  так называемые  "градообразующие  предприятия", незначительное ухудшение финансово-хозяйственного положения которых создает большие социальные проблемы для населения  города.
     Государство может проводить активную и  пассивную политику  на рынке  труда.  Пассивная  политика предполагает меры, связанные  с  компенсацией  потери  заработка, —  выплата пособия  по  безработице,  выплата материальной  помощи для  малоимущих,  когда  заканчивается  срок действия  выплаты пособия по  безработице. Активная  государственная  политика  занятости населения  связана с  созданием или  стимулированием создания новых рабочих мест  и  организацией  общественных работ.  
     Одной  из  мер  решения  социальных  вопросов,  связанных с  политикой  занятости,  является  создание условий для начала предпринимательской деятельности безработным. С  этой  целью но многих странах действует механизм льготного кредитования для  начала предпринимательской деятельности. Льготное  кредитование  обеспечивается  бюджетным  субсидированием  ставки  по  банковскому кредиту или государственным  содействием развитию обществ взаимного кредитования. Подобная практика существует и в Российской Федерации,  но ее нельзя считать распространенной.
     Государственное финансовое регулирование рынка жилья. В Российской Федерации государство гарантирует гражданам право на жилье. Создание рынка жилья  в нашей  стране является необходимым условием функционирования рынка трудовых ресурсов, предполагающего достаточную мобильность населения. Доступность приобретения жилья  важна также для  решения демографических проблем  (повышение рождаемости).
     Реализация конституционных гарантий достигается строительством  за счет бюджетных  средств муниципального жилья  и  его предоставления малообеспеченным гражданам, а также созданием механизма приобретения населением жилья через бюджетное субсидирование  (сейчас бюджетные субсидии для строительства или приобретения жилья предоставляются  военнослужащим).
     Большое  значение для  обеспечения  населения жильем  в нашей  стране  имеет развитие ипотечного  кредитования.  Государственное финансовое  регулирование данного  процесса может осуществляться через механизм предоставления государственных гарантий по банковским ипотечным кредитам, бюджетного субсидирования ссудного процента,  а также долевого участия бюджетных средств  в финансировании  строительства жилья наряду со средствами частных инвесторов. Как правило,  государственное участие в ипотечных программах осуществляется органами власти  субъектов РФ.
     Государственное финансовое регулирование рынка жилья осуществляется также на основе налогового механизма путем предоставления льгот по налогу на прибыль организаций,  налогу на имущество организаций,  налогу на доходы физических лиц при осуществлении жилищных инвестиций.
     Степень развития и устойчивость рынка финансовых услуг определяют возможность роста индивидуальных накоплений,  которые являются не только  источником дополнительных доходов, но и источником  компенсации утраты  заработной  платы и других основных источников доходов (это можно рассматривать как самострахование).  Зарубежный опыт показывает, что развитость рынка финансовых услуг и  наличие  механизма обеспечения  его устойчивости  дают  возможность  относительно  безболезненно снижать государственные социальные гарантии по пенсиям и пособиям. Отечественная практика также свидетельствует о том, что даже в условиях высоких социальных гарантий в СССР граждане охотно прибегали  к индивидуальным  накоплениям в сберкассах и  страховым  услугам  (следует признать,  что  их необходимость частично  была  вызвана  товарным дефицитом).  Особенностью становления  и развития  российского финансового рынка была его ориентация на так называемых корпоративных клиентов  (организаций разных сфер деятельности).
    Государственное финансовое регулирование социальных процессов  требует  ответа  на  вопрос,  есть ли  противоречие между государственной  поддержкой  малоимущих,  попыткой  выравнивания  уровня доходов отдельных социальных групп,  с  одной стороны,  и  мерами  по  обеспечению  экономического роста —  с другой.  














Тема 7. Финансы субъектов хозяйствования
Вопросы для обсуждения:
1.Особенности финансов коммерческих организаций и факторы их определяющие.
2.Особенности финансов кредитных организаций и их характеристика.
3.Содержание финансов некоммерческих организаций.
4.Формирование и использование финансовых ресурсов индивидуальных предпринимателей.

1.Особенности финансов коммерческих организаций и факторы их определяющие
     Первичное распределение  стоимости  валового  внутреннего продукта  (ВВП) происходит в сфере финансов субъектов хозяйствования и в первую очередь с помощью финансов коммерческих организаций,  т.  е.  этот  элемент можно  рассматривать  как исходный для  всей финансовой  системы.
     Финансы коммерческих организаций  - это система отношений, связанных с формированием  и  использованием финансовых ресурсов коммерческих организаций  с целью  обеспечения  их деятельности  и в ряде  случаев решения  вопросов социального характера.
     Выделяют следующие принципы организации финансов в сфере  коммерческой деятельности:
- получение  и  максимизация  прибыли  коммерческой  организации;
- оптимизация источников формирования финансовых ресурсов;
- обеспечение финансовой устойчивости  коммерческих организаций,  в  том  числе  использование  различных механизмов защиты  от предпринимательских рисков  (страхование,  хеджирование,  создание финансовых резервов);
- создание инвестиционной  привлекательности;
- ответственность за ведение и результаты финансово-хозяйственной деятельности.
     Указанные  принципы  определены  основной целью деятельности  коммерческой  организации - получением  прибыли,  а также  стремлением любого хозяйствующего  субъекта не только сохранить,  но и расширить свое участие  на рынке.
     Коммерческие организации действуют в разных сферах. Это: материальное производство, торгово-сбытовая деятельность, оказание услуг,  в том числе информационных и финансовых.  В современных условиях  с  целью  снижения  предпринимательских  рисков организации диверсифицируют направления своей деятельности, в рамках интеграционных процессов происходят межотраслевые слияния,  но влияние отраслевого фактора на финансы  коммерческих организаций в Российской Федерации остается. Это связано с тем, что по российскому законодательству некоторые  виды коммерческой деятельности запрещено совмещать с другими видами деятельности:  например,  страховые  компании  не  могут оказывать банковские услуги, осуществлять производственно-торговые  операции  и  т.п.;  в  ряде  случаев  специализация  на одном виде деятельности  может дать наибольший  эффект.
     Отраслевыми факторами,  влияющими на особенность организации финансов, являются:
-  сезонность производства;
-  длительность производственного цикла;
-  особенность оборота производственных фондов;
-  степень риска предпринимательской деятельности и др.
     Отраслевые факторы обусловливают также размер коммерческой  организации.  Так,  сталелитейная  промышленность,  машиностроение и другие отрасли тяжелой  промышленности обычно предполагают крупные масштабы деятельности,  а торговля,  бытовое обслуживание,  инновационная деятельность,  как правило, осуществляются через средний  и малый  бизнес. Таким образом, отраслевые  особенности  могут  предопределять организационно-правовую форму  коммерческой  организации,  а  это  в  свою очередь еще  один фактор,  влияющий  на финансовый механизм организации.
     Коммерческие  организации,  могут  создаваться  в форме  хозяйственных товариществ  и  обществ,  производственных  кооперативов,  государственных и муниципальных унитарных предприятий. Различные организационно-правовые формы определяют особенности формирования финансовых ресурсов  в момент  создания  организации, распределения прибыли, финансовой ответственности учредителей и участников.
     Так,  финансовые ресурсы  в момент создания  акционерных обществ формируются за счет средств, поступивших от размещения  акций;  товариществ и  кооперативов  - от размещения  паев; унитарных предприятий - за счет бюджетных средств. Для хозяйственных обществ и унитарных предприятий предусмотрена возможность привлечения финансовых ресурсов за счет размещения долговых ценных бумаг.
     Организационно-правовая форма влияет и  на особенности распределения прибыли.
     В целом финансам коммерческих организаций  как звену финансовой  системы  независимо  от организационно-правовых и отраслевых особенностей присущи  следующие черты:
- финансовые  ресурсы  находятся  в  собственности  коммерческих организаций  (за исключением унитарных предприятий);
- управление финансами коммерческой организации ориентировано на реализацию ее основной цели - получение прибыли;
 -государственное  регулирование финансов  коммерческих организаций ограничено по  сравнению  с другими  звеньями  финансовой  системы.  
     Государственная  регламентация формирования и использования финансовых ресурсов коммерческих организаций  связана с определением  налоговых обязательств,  а также обязательств,  вытекающих из возможного использования бюджетных средств  (субсидии,  государственный и муниципальный  заказ,  бюджетные инвестиции,  бюджетные кредиты).
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2.Особенности финансов кредитных организаций и их характеристика
     Кредитная сфера денежных отношений отличается рыночным характером функционирования, так как предметом купли – продажи выступает право временного пользования деньгами. Для обслуживания этой специфической группы денежных отношений формируются особые организационно – экономические структуры – кредитные организации, которые осуществляют операции на денежном рынке.
     Финансы  кредитных  организаций - это  совокупность  денежных перераспределительных отношений,  связанных с формированием  и использованием  доходов,  накоплений на основе оказания услуг, опосредующих процесс движения денежных средств в национальной экономике.
     Деятельность кредитных организаций  характеризуется двойственностью.  С  одной  стороны,  она ориентирована на извлечение прибыли, так как эти организации являются коммерческими:  денежные средства клиентам предоставляются в виде ссуд; услуги по  расчетно-кассовому,  консультационному  обслуживанию, управлению  средствами,  портфелями  ценных  бумаг  клиентов  и т. д. являются платными. С другой стороны, деятельность кредитных организаций направлена на обслуживание наличного и безналичного оборота денежных средств в экономике, т.е. предполагает обеспечение стабильности денежного оборота в стране, своевременности  расчетов, сохранности  средств  клиентов  и  может рассматриваться как имеющая макроэкономическое значение.
     Такая двойственность обусловливает следующие особенности финансов кредитных организаций:
-  высокую  степень  государственной  регламентации  не  только  операций,  осуществляемых  кредитными  организациями, но  и  процессов формирования  и  использования  ими  финансовых ресурсов,  что  выражается  в установлении  Центральным Банком  РФ значений экономических нормативов, регулирующих размер собственных средств,  устойчивость,  платежеспособность и ликвидность баланса кредитных организаций;
- перераспределительный  характер,  так как кредитные организации  опосредуют процесс  перераспределения  финансовых ресурсов как на макро-,  так и  на микроэкономическом уровнях. При этом денежные доходы,  накопления,  поступления у кредитных организаций формируются в процессе осуществления операций с финансовыми ресурсами органов государственной власти и местного  самоуправления,  юридических  лиц,  накоплениями населения,  т.е.  путем  перераспределения финансовых ресурсов субъектов  власти  и  субъектов хозяйствования,  а также  средств населения.  Кроме того, финансовые ресурсы кредитных организаций  активно  используются ими для  операций на финансовом рынке и также перераспределяются;
- создание  и  функционирование  системы  резервов  с  целью обеспечения устойчивости  и кредитных организаций,  и кредитной системы  страны,  так как именно в кредитных организациях хранятся  все денежные средства юридических лиц,  государства, сбережения  граждан,  и  кризис  в данной  сфере деятельности может  привести  к  негативным  последствиям  в  национальной экономике,  вплоть  до  остановки  производства  и  социальных взрывов.  В  частности,  формируются  резервный  фонд,  резерв на  возможные  потери  по  ссудам,  резерв  под обесценение  ценных бумаг.  Кроме того,  часть денежных средств, принадлежащих коммерческим  банкам,  резервируется  в Центральном банке  РФ путем  перечисления  в фонд для  регулирования  кредитных ресурсов  банковской  системы  и  в фонд для  регулирования  кредитных ресурсов банковской  системы  по счетам  в иностранной валюте.
     Финансы  кредитных  организаций  базируются  на  следующих принципах:
- свободное распоряжение собственными денежными средствами  в  рамках,  установленных  действующим  законодательством;
- стремление к получению прибыли, т.е. при прочих равных условиях  отдается  предпочтение  операциям  с  максимальной доходностью;
- уклонение от риска,  т.е.  при прочих равных условиях преимущество имеют операции с минимальным риском;
- предпочтение устойчивой и  эффективной деятельности на длительную  перспективу  краткосрочным  (локальным)  результатам;
 - обязательное  соблюдение  установленных  государством законодательных  норм,  экономических  нормативов  и  других правил,  регулирующих деятельность,  ликвидность,  финансовую устойчивость кредитных организаций.
     Следует отметить,  что  банковская  система  государства является двухуровневой,  включая,  кроме  кредитных организаций, центральный банк.  Необходимость создания  и функционирования двухуровневой  банковской  системы  обусловлена противоречивым  характером  рыночных  отношений.  С  одной  стороны, они требуют свободы предпринимательства и распоряжения финансовыми ресурсами,  что обеспечивается  элементами  нижнего уровня -  кредитными  организациями.  С другой  стороны,  эти отношения необходимо  регулировать,  так как кредитные  организации осуществляют операции  не только с  собственными,  но и  с привлеченными средствами  органов государственной  власти и  местного  самоуправления,  коммерческих  и  некоммерческих организаций,  населения.  Это  объективно  обусловливает  проведение  государством  системы  мер,  обеспечивающих  стабильность функционирования кредитных организаций, осуществление контроля  за  операциями  кредитных  организаций,  их устойчивостью, и предопределяет функционирование особого института -   центрального банка.
     Центральные банки в современных условиях можно рассматривать как посредников между государством  и  экономикой,  регулирующих денежные и кредитные потоки с помощью  инструментов,  которые закреплены за ними  законодательно.  При  этом центральный  банк является  органом регулирования,  сочетающим черты банка и государственного ведомства, так как кроме решения задач  обеспечения  устойчивости  и  покупательной  способности национальной денежной  единицы  внутри  страны  и  на мировых рынках,  эффективного развития  кредитно-банковской  системы страны,  он  имеет право  осуществлять  банковские  операции  и сделки с национальными  и иностранными  организациями.
     Функционирование финансов центрального банка и кредитных  организаций  направлено на самосохранение  этих институтов  как  самостоятельных  субъектов  хозяйствования,  основным условием которого выступает полное и бесперебойное выполнение  всех  обязательств  перед  клиентами  и  бюджетной  системой страны.

3.Содержание финансов некоммерческих организаций
     Построение социально – ориентированной рыночной экономики предполагает возрастание роли некоммерческих организаций.  оказывающих различные виды социальных услуг.
     Некоммерческие организации создаются для достижения социальных, благотворительных, образовательных, научных и управленческих целей, охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи и т.д. 
     Финансы некоммерческих организаций – это отношения , связанные с формированием и использованием финансовых ресурсов организаций для достижения целей деятельности, предусмотренных в уставе организации.
     Некоммерческая организация может выполнять один или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством и соответствующих целям деятельности организации.
     Содержание финансовых отношений для некоммерческих организаций определяется их организационно – правовой формой.
     В Российской Федерации большинство некоммерческих организаций созданы в форме бюджетных учреждений. К бюджетным учреждениям относятся учреждения дошкольного, общего и профессионального образования, здравоохранения и социального обслуживания, научно – исследовательские учреждения, органы государственной системы, прокуратуры, правопорядка и безопасности государства, учреждения национальной обороны.
      Содержание  отношений  некоммерческих  организаций  с бюджетами  разных  уровней  зависит  главным  образом  от правового  статуса  организации. Для  бюджетных учреждений  ввиду необходимости  их финансирования  собственником  характерны двусторонние  отношения  в  части  получения  финансирования из  бюджета  соответствующего  уровня  в  зависимости  от подчиненности  учреждения  и  уплаты  налогов  в  бюджетную  систему.
      Двусторонние  отношения  возникают независимо  от того,  осуществляет бюджетное учреждение предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность  или  нет.  В  случае  отсутствия внебюджетных источников доходов учреждение, получая бюджетное финансирование, тем не менее уплачивает налоги,  связанные с  бюджетной деятельностью  (налог на доходы физических лиц, единый социальный налог,  земельный налог, налог на имущество организаций),  ассигнования  на уплату  которых предусмотрены в  соответствующих статьях бюджетной  сметы.  Если  учреждение помимо бюджетной  осуществляет еще  и предпринимательскую деятельность,  оно уплачивает налоги,  связанные с этой деятельностью  (налог на добавленную стоимость,  налог на прибыль ор­ганизаций, земельный налог и др.), при этом источником уплаты налогов является выручка или прибыль от реализации продукции, работ или услуг.
     Односторонние отношения с соответствующим бюджетом возникают только у учреждений, не финансируемых собственником за счет бюджетных средств  (например, у органов вневедомственной  охраны),  в  части  уплаты  налогов,  связанных  с  оказанием платных услуг организациям  и  гражданам.
     Разная  организационно-правовая  форма  некоммерческих организаций,  получающих бюджетное  финансирование,  определяет и различные формы  предоставления бюджетных средств. 
     Для некоммерческих организаций,  созданных в форме бюджетного учреждения,  законодательство предусматривает единственную форму финансирования  -  ассигнования на обеспечение выполнения функций  бюджетных учреждений.  Некоммерческим организациям иных организационно-правовых форм (общественные,  религиозные  организации,  фонды),  бюджетные  средства предоставляются  не  на их содержание,  а  в форме субсидии.
     Принципы формирования и использования финансовых ресурсов некоммерческих организаций  зависят от методов их хозяйствования. Для бюджетных учреждений  основным  методом ведения хозяйства является сметное финансирование. Этот метод применяется в таких отраслях социально-культурной сферы, как образование, здравоохранение,  социальное обеспечение, а также при финансировании органов государственной власти и органов местного самоуправления,  организаций обороны,  правопорядка и безопасности  государства.
     Основными  принципами формирования  и  использования финансовых ресурсов при  сметном финансировании являются:
- определение  объема  бюджетных ассигнований  на основе нормирования отдельных видов расходов,  т.е.  определения потребности  в средствах,  необходимых для  возмещения текущих и капитальных  затрат в  целях обеспечения  выполнения функций учреждения;
 - целевое назначение бюджетных ассигнований в соответствии с кодами  бюджетной  классификации;
 - строгая регламентация  бюджетных средств по  назначению (в  соответствии  с установленными  законодательством нормами расходов)  и  времени  (в  рамках финансового  года  и  отдельных кварталов);
 - выделение  бюджетных  ассигнований  в меру  выполнения показателей деятельности учреждения и с учетом использования ранее отпущенных средств;
 - контроль за обоснованным планированием ассигнований и рациональным  и  экономным  использованием  средств.
     Однако в условиях ограниченности бюджетных средств формирование финансовых ресурсов  бюджетных учреждений  производится  путем  сочетания  принципов  сметного финансирования и самоокупаемости. 
     Принципами формирования и использования финансовых ресурсов организаций, работающих на самоокупаемости,  являются:
- формирование финансовых ресурсов,  главным  образом  за счет внебюджетных источников доходов  (взносов  учредителей, членских взносов, доходов от предпринимательской деятельности и др.),  состав которых определяется целями и  задачами деятельности организации,  сформулированными в ее учредительных документах;
 - использование бюджетных средств,  главным образом в виде субсидий,  предоставляемых организации  на расширение  ее деятельности либо  получателям  услуг,  а также  в  виде  бюджетных ассигнований  в рамках социально значимых программ;
 - формирование  выручки  на  основе  количества предоставленных услуг и цен на них  (в театрально-зрелищных организациях  - цены билета и количества зрителей, в вузах -  количества студентов, обучающихся на платной основе,  и стоимости обучения в  год,  и т.д.);
 - большая  самостоятельность  в  распределении  доходов  (за исключением бюджетных средств) по видам расходов в пределах общей  суммы доходов и  их использовании;
 - покрытие за счет выручки от реализации продукции  (работ, услуг) и целевых поступлений всех затрат и формирование целе­вых фондов после уплаты налогов в соответствии с действующим законодательством.
4.Формирование и использование финансовых ресурсов индивидуальных предпринимателей
    Наравне с финансами коммерческих и некоммерческих организаций в составе финансовой системы выделяют финансы индивидуальных предпринимателей.
     Финансы индивидуальных предпринимателей – это особое звено финансовой системы, связанное с формированием и использованием финансовых ресурсов граждан с целью обеспечения их предпринимательской деятельности.
     Индивидуальный  предприниматель  вступает  в  финансовые отношения с государством, страховыми организациями, другими индивидуальными  предпринимателями,  коммерческими  и некоммерческими  организациями,  наемными  работниками, инвесторами и совладельцами, а также участвует во внутрихозяйственных  отношениях  при  формировании  и  использовании финансовых ресурсов самого хозяйства. Особенностью финансовых отношений  индивидуального  предпринимателя  является  их тесная  связь  с  формированием  и  использованием  семейного бюджета предпринимателя.
     Предпринимательская  деятельность  граждан,  осуществляемая  без образования юридического лица,  регулируется  гражданским законодательством. При этом на граждан, осуществляющих эту деятельность, распространяются нормы  гражданского права, регулирующие  деятельность  коммерческих  организаций,  если иное не вытекает из правовых актов. Поэтому финансы индивидуальных предпринимателей во многом схожи с финансами коммерческих организаций.
     Финансовые ресурсы индивидуальных предпринимателей  - это денежные доходы, поступления и накопления,  находящиеся в распоряжении  физического  лица,  ведущего  предпринимательскую  деятельность,  и  предназначенные  для  выполнения  финансовых  обязательств перед государством  для осуществления затрат по расширенному воспроизводству и экономическому стимулированию лучших результатов деятельности.
     Основными финансовыми ресурсами для индивидуального предпринимательства и малого бизнеса являются не внешние  поступления,  а денежные доходы  и  накопления,  т.е.  их  собственные средства. 
     Основным источником финансовых ресурсов предпринимателя является предпринимательский доход, в состав которого включаются  все  виды доходов,  полученных  от предпринимательской деятельности.
     Совокупный доход предпринимателя уменьшается на суммы фактически произведенных и документально подтвержденных расходов,  непосредственно  связанных  с  получением дохода (в состав расходов входят материальные затраты,  амортизационные отчисления,  износ нематериальных активов,  затраты на оплату труда, прочие затраты). При этом состав производственных затрат может  существенно  отличаться  от  затрат коммерческих организаций со статусом юридического лица.
      Большинство индивидуальных предприятий являются семейными хозяйствами,  где не  используется  наемная  рабочая  сила и  не  формируется фонд оплаты  труда.  Оплата труда членов  семьи  включается  в  предпринимательский доход наравне с прибылью. При использовании жилого  помещения  и  другого  имущества  семьи  для  производственной деятельности ремонт и  износ части  основных фондов, коммунальные  платежи и  некоторые другие  производственные расходы могут покрываться  за счет семейного бюджета.
     Финансовые  ресурсы  индивидуальных  предпринимателей используются  на расширение дела,  на платежи  в  бюджет и  внебюджетные фонды,  на благотворительные взносы  и пожертвования,  на личные  (семейные)  сбережения  и личное  потребление.
     Предпринимательская деятельность в любой момент может быть прекращена  по желанию  предпринимателя,  в  этом  случае  все полученные доходы используются на формирование личных сбережений и на личное  потребление.
     Так же,  как  и  другие  субъекты  хозяйствования,  индивидуальный  предприниматель  осуществляет управление финансами своего предприятия. Эта работа включает ежегодную разработку финансовых  планов,  ведение  финансового  учета  и  отчетности, анализ финансовых показателей деятельности за текущий  и прошедшие  периоды,  контроль  за  поступлением  и  расходованием финансовых ресурсов,  выполнением финансовых  обязательств перед государством и другими субъектами хозяйствования.  В ходе управления финансами используются элементы финансового ме­неджмента, разработанного для крупных и средних предприятий, в том числе  управление  оборотными  средствами,  финансовыми рисками, производственными затратами, инвестиционными вложениями.
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